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PRESENTACIÓN 

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) es un instrumento técnico y 

normativo establecido por la Constitución que permite identificar, analizar y priorizar 

tanto las problemáticas como las oportunidades presentes en el territorio. Este plan 

constituye una guía estratégica para el Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial de Tundayme, facilitando la gestión eficiente y coordinada del territorio en 

articulación con los actores locales, comunitarios y sectoriales. 

Además de su carácter técnico, el PDOT tiene un componente político fundamental, ya 

que refleja la visión de desarrollo de la parroquia y establece las directrices para el uso 

sostenible de los recursos, la planificación territorial y el ordenamiento del espacio 

rural. A través de este plan, se definen las estrategias, programas y proyectos que 

permitirán no solo la ejecución de obras y acciones prioritarias, sino también el 

cumplimiento de los objetivos a largo plazo propuestos en el plan de trabajo. 

La actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la 

Parroquia Tundayme es una iniciativa clave para adaptar las políticas y proyectos de la 

parroquia a las nuevas realidades y necesidades de su comunidad. Este proceso tiene 

como objetivo fortalecer la gestión territorial, asegurando un desarrollo sostenible y 

equitativo. La presentación del PDOT 2019-2023 ofrece una evaluación integral de los 

logros y desafíos enfrentados durante el período anterior, proporcionando una base 

sólida para la planificación futura. 

En esta actualización, se busca garantizar una mayor participación ciudadana y 

mejorar la eficiencia en la gestión de recursos. Invitamos a todos los actores sociales, 

económicos y comunitarios a involucrarse activamente en este proceso, aportando sus 

conocimientos y perspectivas para construir un futuro mejor para la parroquia. Un 

marco referencial sólido explica el propósito de la actualización del PDOT, alineando 

las acciones con las necesidades emergentes de la comunidad. Los instrumentos 

referenciales, como la "Guía para la Actualización del PDOT" emitida por 

SENPLADES, proporcionan una metodología clara y rigurosa para este proceso, 

asegurando una evaluación integral y participativa. 

Actualmente, el GAD Parroquial de Tundayme está llevando a cabo la actualización y 

ajuste del PDOT 2023-2027, estableciendo una visión territorial integral que abarca 

ámbitos como el desarrollo social, económico, productivo, ambiental, cultural, de 

infraestructura y servicios, todo ello basado en nuestra cosmovisión local. El plan 
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articula propuestas, proyectos y acciones de manera coherente, lo que permite una 

mejor coordinación y eficiencia en las intervenciones dentro de la parroquia. Esto 

convierte al PDOT en una herramienta clave para gestionar de manera efectiva las 

acciones en el territorio. 

Quiero expresar mi más sincero agradecimiento a todos quienes hicieron posible la 

elaboración de este PDOT, en especial a los miembros de la Junta Parroquial, al 

Consejo Parroquial de Planificación, y a los líderes comunitarios. Extiendo mi gratitud 

a los representantes de las organizaciones sociales, productivas, de salud, juventud y 

mujeres, así como a los vocales del Gobierno Parroquial y autoridades locales. 

Agradezco profundamente a toda la población que se involucró activamente en las 

reuniones, talleres y mesas de trabajo. Gracias a este proceso participativo, hemos 

logrado reflejar fielmente la realidad territorial de la parroquia de Tundayme. 

Quiero también reconocer la valiosa labor del equipo técnico, que con gran 

profesionalismo ha formulado los programas, proyectos y estrategias incluidos en esta 

Actualización del PDOT 2023-2027. Estas propuestas están orientadas a promover 

una mejora sostenible en la calidad de vida de los habitantes de la parroquia. Presento 

este documento recordando siempre nuestro lema: ñNuestro compromiso es con 

ustedesò para el bienestar y progreso de nuestra querida parroquia. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sr. Edison Merchan Aucay 

PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL DE TUNDAYME 2023-2027 
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MARCO NORMATIVO 

El artículo 241 de la Constitución de la República establece que ñLa planificaci·n 

garantizará el ordenamiento territorial y será obligatoria en todos los gobiernos 

aut·nomos descentralizadosò. A partir de este mandato, se fundamenta que el Estado 

debe planificar el desarrollo del país para asegurar el ejercicio de los derechos, 

alcanzar los objetivos del régimen de desarrollo y respetar los principios establecidos 

en la Constitución. Los artículos relevantes en esta materia son los siguientes: 

El artículo 267, numeral 1, de la Constitución, en concordancia con el artículo 65, 

literal a, del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización (COOTAD), otorga a los gobiernos parroquiales la competencia 

exclusiva de ñplanificar el desarrollo parroquial y su respectivo ordenamiento territorial 

en colaboración con otras instituciones del sector público y actores de la sociedad, en 

coordinación con el Gobierno Cantonal y Provincial, respetando los principios de 

interculturalidad y plurinacionalidad, as² como la diversidadò. 

En el artículo 279 de la Constitución se define el Sistema Nacional Descentralizado 

de Planificación Participativa (SNDPP), el cual se basará en principios como 

universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y no 

discriminación. Este sistema deberá operar con criterios de calidad, eficiencia, eficacia, 

transparencia, responsabilidad y participación. Según este artículo, los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados deberán conformar obligatoriamente Consejos de 

Planificación, presididos por sus máximos representantes. Estos Consejos serán 

instancias públicas de deliberación que tomarán decisiones y establecerán acuerdos 

para guiar el desarrollo, la inversión y la administración de las finanzas públicas en 

cada nivel de gobierno. 

El Plan Nacional de Desarrollo actuará como el marco regulador para las políticas, 

programas y proyectos públicos, así como para la programación y ejecución del 

presupuesto general del Estado y la asignación de recursos públicos. Este Plan es 

fundamental para coordinar las competencias entre el Estado Central y los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados (GAD). 

El artículo 48 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas establece 

que los planes de desarrollo y ordenamiento territorial deben ser difundidos y 

actualizados al inicio de cada nueva gestión por parte de cada GAD. 
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En junio de 2023, la Secretaría Nacional de Planificación publicó una guía para la 

formulación y actualización de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

(PDOT) de los GAD. Esta guía tiene el propósito de orientar a los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados Parroquiales Rurales en la elaboración y actualización 

de sus PDOT, así como en los contenidos mínimos necesarios de acuerdo con el 

marco legal vigente. Este marco legal está compuesto principalmente por el Código 

Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas (COPFP) y su reglamento, la Ley 

Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo (LOOGTUS) y su 

reglamento, el COOTAD y la Ley Orgánica de Participación Ciudadana. 

De acuerdo con la Constitución Nacional, el COOTAD, en su artículo 3, literal h, 

señala que uno de los deberes de los Gobiernos Autónomos Descentralizados es 

ñpriorizar las potencialidades, capacidades y vocaciones de sus circunscripciones 

territoriales para promover el desarrollo, mejorar el bienestar de la población y 

fomentar un desarrollo territorial centrado en sus habitantes, su identidad cultural y 

valores comunitariosò. La implementaci·n de este principio requiere una visi·n integral 

que contemple aspectos sociales, económicos, ambientales, culturales e 

institucionales. 

En línea con el marco jurídico vigente, los contenidos de los Planes de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial (PDOT) se fundamentan en dos elementos clave: a) los 

contenidos mínimos establecidos por la ley, que incluyen un diagnóstico, una 

propuesta de desarrollo y ordenamiento territorial, y un modelo de gestión; y b) las 

competencias asignadas a cada nivel de gobierno, que determinan el alcance de sus 

instrumentos de planificación. 
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CONTEXTO HISTÓRICO 

Tundayme cuenta con una rica historia que data de varios siglos atrás, con la 

presencia de grupos indígenas como los Shuar, quienes han habitado el territorio 

desde tiempos ancestrales.  

El nombre "Tundayme" tiene sus raíces en la castellanización de términos de la 

lengua shuar chicham, reflejando una estrecha conexión entre el entorno natural y la 

cultura ancestral de la región. Se deriva de dos palabras: "TUNTA," que en shuar se 

refiere a la "aljaba," una especie de carcaj o depósito donde el shuar transportaban los 

"tsentsak," dardos empleados en la "úum´" o cerbatana; y "YUMI," que significa "agua 

lluvia" en español. 

Esta combinación de términos no es casual. La aljaba y los tsentsak simbolizan el 

vínculo del shuar con la caza, una actividad crucial para su supervivencia y cultura. 

Por otro lado, "YUMI" alude a la omnipresencia del agua en el paisaje, un recurso vital 

en esta región de gran biodiversidad y lluvias frecuentes. Así, "Tundayme" puede 

interpretarse como "Río de la Aljaba" o "Río de los Dardos," un nombre que refleja 

tanto la geografía como la tradición shuar. Esta etimología subraya la conexión entre la 

quebrada que atraviesa la cabecera parroquial y el legado cultural del pueblo, 

reforzando la identidad de la parroquia que hoy lleva el mismo nombre. 

El topónimo "Tundayme" no solo identifica a una quebrada, sino que también otorga 

identidad a la cabecera parroquial y a la comunidad que se ha desarrollado alrededor 

de ella. 

El territorio de Tundayme ha sido testigo de varios momentos históricos de 

asentamientos, desde la llegada de los Shuar a inicios del siglo XX hasta la 

colonización por parte de familias procedentes de la provincia del Azuay en las 

décadas de 1950 y 1960. El Capitán Ramón Ambush y su esposa María Nungay 

fueron los primeros Shuar en habitar la cuenca de los ríos Zamora y Quimi, una región 

conocida por su dificultad para la supervivencia debido a su naturaleza inhóspita. 

Con el tiempo, la colonización atrajo a más personas decididas a abrirse camino en la 

selva amazónica, como la familia de Don Leopardo Durán, que se asentó en las vegas 

entre los ríos Zamora y Quimi. La infraestructura de la zona comenzó a desarrollarse 

lentamente, principalmente con la construcción de carreteras a partir de 1975, lo que 

facilitó el acceso a Tundayme y sus alrededores. 

En 1980, la población local organizó la "Junta de Desarrollo Comunal Tundayme", que 

impulsó el crecimiento de la comunidad. Se asignaron 30 hectáreas para el desarrollo 
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y asentamiento de la población, lo que sentó las bases de la cabecera parroquial de 

Tundayme. En 1982, con la autorización provisional para el uso de tierras, comenzó la 

expansión agrícola hacia la selva, y se establecieron las primeras viviendas de colonos 

que habitaron y empezaron con el desarrollo de la zona. 

La creación oficial de la parroquia en 1994 marcó un hito importante en el proceso de 

organización territorial, especialmente cuando la agricultura empezó a consolidarse 

como la principal actividad económica. Las comunidades indígenas, y en particular el 

pueblo Shuar, han tenido una gran influencia en la conformación cultural y social de 

Tundayme, cuyas tradiciones, lenguas y costumbres aún se mantienen vivas. 

 

Es importante destacar que, en las últimas décadas, Tundayme ha sido escenario de 

conflictos sociales relacionados con el desarrollo de proyectos mineros, como el 

proyecto "Mirador", que ha causado desplazamientos de población y cambios 

drásticos en las dinámicas locales. Estos proyectos han traído consigo oportunidades 

económicas, pero también tensiones por el manejo de los recursos naturales y el 

impacto ambiental sobre el territorio. 
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DATOS GENERALES DE LA PARROQUIA TUNDAYME 

 

PARROQUIA RURAL TUNDAYME 

NOMBRE: Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de 

Tundayme 

FECHA DE CREACIÓN: 13 de junio de 1994 

UBICACIÓN: 
La parroquia Tundayme se localiza en el extremo 

nororiental de la provincia de Zamora Chinchipe, dentro 

de la jurisdicción del cantón El Pangui, en las 

proximidades del flanco occidental de la Cordillera del 

Cóndor. Junto con las parroquias El Guismi, El Pangui y 

Pachicutza, integra el cantón El Pangui. Esta parroquia 

se distingue por albergar el mayor proyecto de 

extracción minera de cobre a cielo abierto en Ecuador. 

LÍMITES: Norte: provincia de Morona Santiago 

Sur: parroquia los Encuentros, cantón Yantzaza 

Este: Límites Internacionales de Perú 

Oeste: Parroquia El Guismi, cabecera cantonal de El 

Pangui y Parroquia Pachicutza 

POBLACIÓN TOTAL: 1087 habitantes 

EXTENSIÓN: 254.8 km² 

  

DISTRITO 

ADMINISTRATIVO DE 

PLANIFICACIÓN: 

Coordinación Zonal 7- El Oro-Loja-Zamora Chinchipe 
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MISIÓN Y VISIÓN DE LA PARROQUIA  

 

MISIÓN. - "El Gobierno Autónomo Descentralizado (GAD) Parroquial de Tundayme 

tiene como objetivo incentivar y promover un modelo de desarrollo sustentable y 

sostenible para la parroquia. Este enfoque se basa en fomentar una participación 

activa y comprometida de la ciudadanía, involucrando tanto a la sociedad civil como a 

las organizaciones comunitarias en la toma de decisiones y en la planificación de 

proyectos que respondan a las necesidades locales. Además, la gestión del GAD se 

guía por principios éticos y morales sólidos, priorizando la transparencia en todas sus 

acciones, la equidad en el acceso a recursos y oportunidades, y la inclusión social de 

los sectores más vulnerables. El servicio a la comunidad es el pilar fundamental que 

orienta cada iniciativa, asegurando que el bienestar de la población sea el centro de 

las políticas de desarrollo, en un marco de respeto por el medio ambiente y de 

responsabilidad hacia las futuras generaciones.ò 

 

VISIÓN. - ñLa parroquia de Tundayme al 2027 consolida un modelo de crecimiento 

sostenible, aprovechando su ubicación estratégica y su diversidad de recursos 

turísticos, agropecuarios y mineros. Se fortalecerá la infraestructura vial y comunitaria, 

mejorando la conectividad y calidad de vida de sus habitantes, al tiempo que se 

promueve la protección ambiental y el bienestar social. La parroquia se convertirá en 

un referente en la gestión eficiente de proyectos, garantizando la gobernanza 

transparente y la autonomía administrativa y financieraò 

 

LEMA INSTITUCIONAL. - óóNuestro compromiso es con ustedesò 
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SIMBOLOS PATRIOS DE LA PARROQUIA 

 

ESCUDO 

 

 

BANDERA  
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Tierra bella de arcanas costumbres  

Son tus hijos blasón que dan lumbre 

A esta patria enclavada en los Andes 

Como cóndor guardián celestial 

 
 

 

De Tarachi e itip ataviados 

Te engalanan tus verdes montañas 

De cascadas y límpidas aguas 

Junto al Quimi celeste canción 

 

 
 

Amazonas oriente destello 

Oro puro riqueza sin par 

Cordilleras de cobre en oriente 

Desarrollo constante heredad 

 
 

 

Tus ancestros vistieron de gloria 

Y lucharon por tu dignidad 

Se empaparon de sangre fecunda 

Para darte el escudo de honor 

 

 
 

Al fragor de este grito de guerra 

Entonemos ufanos la voz 

Que retumbe al mismísimo cielo 

Los acordes de dicha inmortal 

 
 

 

Es el Maykiua y Natema la alquimia 

Que avisaron los sueños del bien 

Para verte terruño bendito 

Progresar con solas esplendor 

 

 

 
Hay riqueza en todos tus campos 

Que a raudales ofrece la mies 

Del saber del trabajo y la gloria 

Es Tundayme una antorcha triunfal 

 
 

 

(Coro) 

¡Salve!, noble Tundayme, mi suelo 

  De guerreros valientes mi herencia 

Con orgullo te canto este himno 

La razón de vivir con lealtad. 

 

 
 

 

HIMNO   
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METODOLOGÍA 

Para la formulación y actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Tundayme, se realizó de 

conformidad al marco legal nacional vigente, y en coordinación con los modelos 

territoriales provincial y cantonal. 

Mediante aquello obtiene resultados que permiten a la entidad contar con los productos 

que se desprenden de los lineamientos del Acuerdo Nro. SNP-SNP-2023-0049-A que 

aprueba la Guía para la formulación/actualización de Planes de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso 2023 -2027. 

Se considera las siguientes fuentes de información: Primaria, proporcionada por la 

población a través entrevistas y observación en sitio; información secundaria, inscrita 

en el PDOT parroquial y cantonal periodo 2019 ï 2023, fuentes del Sistema Nacional 

de Información (SNI), Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC), Instituto 

Espacial Ecuatoriano (IEE), Instituto Geográfico Militar (IGM), Secretaria de Riesgos, 

Sistema Nacional de Información de Tierras SIGTIERRAS, Agencia de Regulación y 

Control Minero (ARCOM), Sistema de Información Pública Agropecuaria (SIPA), 

Superintendencia de Economía Popular y Solidaria (SEPS), además de acogerse a 

estudios especializados pertinentes de la parroquia. 

La metodología empleada para la actualización del PDOT 2023-2027 de la parroquia 

Tundayme, cantón El Pangui, provincia de Zamora Chinchipe, se basa en los 

lineamientos establecidos por la Secretaría Nacional de Planificación, garantizando un 

enfoque integral y estructurado para el desarrollo territorial. Este proceso se ha 

organizado en cinco fases fundamentales, que permiten una planificación eficiente y 

participativa. Cada una de estas fases aborda aspectos clave como la fase 

preparatoria, el diagnóstico territorial, la formulación de propuestas, la priorización de 

proyectos y el modelo de gestión, asegurando así que el plan refleje las necesidades 

reales de la parroquia y esté alineado con las políticas nacionales de desarrollo. 

El proceso metodológico para dar cumplimento a los objetivos es el siguiente: 

FASE I: FASE PREPARATORIA (Preparación Y Organización Del Proceso de 

Ajuste de Los PDOT) 

o Análisis del PDOT vigente 

o Matriz de inventario de información 
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FASE II: ELABORACIÓN DE DIAGNOSTICO (Ajuste Y Validación Del Diagnóstico 

Estratégico) 

o Caracterización general 

o Análisis por sistemas 

o Análisis Estratégico 

o Modelo actual del territorio 

FASE III: ELABORACION DE PROPUESTA (Ajuste y validación de la propuesta 

del PDOT) 

o Propuesta de largo plazo 

o Propuesta de gestión de mediano plazo 

FASE IV: ELABORACION DEL MODELO DE GESTION (Ajuste y validación del 

modelo de gestión del PDOT) 

o Inserción estratégica territorial 

o Formas de gestión - articulación para la gestión 

o Estrategias transversales 

o Estrategias de seguimiento y evaluación 

FASE V: APROBACIÓN DEL PDOT (Fortalecimiento de instancias de 

participación ciudadana.) 

o Consejo de Planificación y Órgano Legislativo del GAD Parroquial 

analizarán el PDOT y emitirán la normativa correspondiente de 

aprobación del mismo. 

La fase de Diagnóstico. - se realizó con la finalidad de hacer un análisis cuantitativo y 

cualitativo del estado actual del territorio de la parroquia Tundayme, permitiendo de 

esta manera identificar los problemas y potencialidades, a través de levantamiento de 

información en campo de cada una de las comunidades, reuniones participativas, y la 

obtención de información secundaria facilitadas por instituciones públicas y privadas. 

La metodología para el desarrollo contempló a los cinco componentes como son: 

Biofísico, Sociocultural, Económico Productivo, Asentamientos Humanos, Movilidad, 

Energía y Conectividad y por último el componente Político Institucional. Una vez 

identificado la situación de cada sistema o componente, el equipo técnico expresa de 

manera gráfica, y a través de cuadros o figuras la situación real del territorio de la 
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parroquia Tundayme, también se considerará la capacidad de uso de la tierra y el 

Código de Ordenamiento Territorial (COT) municipal, para determinar las zonas 

homogéneas y la prospección para definir las categorías de ordenamiento territorial 

parroquial. 

 La fase de Propuesta.- Para la elaboración de la propuesta, fue necesario, utilizar la 

información generada y recopilada en el diagnóstico por componentes, y mediante 

asambleas ciudadanas efectuadas, se logró construir la propuesta de ordenamiento 

territorial (Modelo deseado), la misma que permitió cuantificar los: indicadores, metas, 

políticas, áreas, distancias y ubicaciones de los proyectos que se detallan en el 

modelo de gestión; así como definir la cartografía representativa parroquial de 

Tundayme a escala 1:180-000. 

La fase de Modelo de Gestión. - En coordinación con instituciones públicas, 

organizaciones sociales, Consejo de Planificación Parroquial, autoridades del GADP 

Tundayme y ciudadanía en general, se identificó los programas y proyectos, así como 

las estrategias de articulación entre el nivel nacional, provincial y cantonal, creando 

condiciones de coherencia, integralidad y complementariedad de las políticas, 

programas y proyectos del nivel parroquial, con lo que se logró determinar propuestas 

a ser aplicadas a corto y mediano plazo. Esto se estableció mediante los instrumentos 

que definen los mecanismos de participación ciudadana y control social que deberán 

regirse en el GAD parroquial para el monitoreo y evaluación del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial. 
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1. FASE PREPARATORIA 

1.1 Consideraciones generales para el análisis del PDOT 2019 - 2023 

1.1.1 Presentación del PDOT 2019 - 2023 

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) 2019-2023 de la Parroquia 

Tundayme fue una herramienta fundamental para guiar el desarrollo integral de la 

parroquia durante este período. Este plan se centró en varios sistemas clave, 

incluyendo el biofísico, sociocultural, económico productivo, asentamientos humanos, 

vialidad, movilidad, energía y conectividad, y político institucional. Cada uno de estos 

sistemas fue evaluado en términos de metas alcanzadas, proyectos implementados y 

eficiencia en la ejecución presupuestaria. El PDOT 2019-2023 logró importantes 

avances en áreas como la reforestación, la mejora de servicios básicos y la protección 

del patrimonio cultural, aunque también enfrentó desafíos significativos, especialmente 

en el sistema económico productivo, que requirió una revisión de estrategias y una 

mejor gestión de recursos. 

1.1.2 Propósito de la Actualización del PDOT 

El propósito de la actualización del PDOT es asegurar que las estrategias de 

desarrollo territorial de la Parroquia Tundayme respondan de manera efectiva a las 

necesidades actuales y futuras de la comunidad. Este proceso busca adaptar las 

políticas y proyectos a las nuevas realidades sociales, económicas y ambientales, 

promoviendo un desarrollo inclusivo y sostenible. La revisión del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial (PDOT) va más allá de la simple verificación de acciones 

pasadas, enfocándose en el fortalecimiento y desarrollo sostenible de la Parroquia 

Tundayme (Secretaría Nacional de Planificación, 2019). Este análisis tiene como 

objetivo comprender cómo se han implementado los objetivos, metas y proyectos 

propuestos, para así ajustar y perfeccionar las estrategias de desarrollo territorial. En 

este sentido, la evaluación del PDOT es una herramienta esencial para asegurar que 

los esfuerzos de planificación se alineen con las necesidades reales y cambiantes del 

territorio, permitiendo una gestión más eficiente y orientada hacia el futuro del 

desarrollo de la Parroquia Tundayme. 

1.1.3 Instrumentos Referenciales para la Actualización del PDOT 

Los instrumentos referenciales utilizados en la actualización del PDOT incluyen la 

"Guía para la Actualización del PDOT" de SENPLADES, la Constitución de la 

República del Ecuador, el COOTAD, la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial Uso 
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y Gestión del Suelo y su Reglamento, la Ley Orgánica de Participación Ciudadana y el 

Plan Integral de la Amazonía. Estos documentos proporcionan un marco normativo y 

metodológico que garantiza una evaluación integral y rigurosa de los planes. Para 

llevar a cabo este an§lisis, se sigui· la estructura establecida en los ñLineamientos y 

directrices para el Seguimiento y Evaluación de los Planes de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial (PDOT)ò, emitidos por la Secretar²a T®cnica Planifica 

Ecuador, en julio de 2021. 

1.2 Metodología empleada 

La metodología para la actualización del PDOT se basa en un enfoque participativo y 

técnico, incluyendo la recopilación y análisis de datos, la comparación entre lo 

planificado y lo ejecutado, y la aplicación de criterios técnicos para evaluar el 

cumplimiento de las metas. Esta metodología asegura una planificación detallada y 

coordinada entre la cédula presupuestaria de gasto y la matriz de proyectos del plan, 

facilitando el cruce de información en procesos de seguimiento, monitoreo y 

evaluación. Durante el ciclo del PDOT 2019-2023, la evaluación se centró en comparar 

lo planificado con lo realmente ejecutado, utilizando la información disponible y 

aplicando criterios técnicos institucionales. Este proceso contó con el apoyo del equipo 

consultor, que ayudó a priorizar los proyectos más beneficiosos para el desarrollo del 

territorio, garantizando una asignación efectiva de recursos. Este enfoque práctico 

destaca la importancia de adaptar la planificación territorial en base a los resultados y 

aprendizajes obtenidos durante la implementación de los planes (Chiarella & Yakabi, 

2016), asegurando que las acciones futuras estén bien fundamentadas y respondan a 

las necesidades de la Parroquia Tundayme. 

1.3 Fase Preparatoria: Evaluación del PDOT Anterior 

La fase preparatoria implicó una evaluación exhaustiva del PDOT 2019-2023, donde 

se analizaron los objetivos, metas y proyectos implementados. Este análisis permitió 

identificar los logros alcanzados y las deficiencias en la ejecución, proporcionando una 

base sólida para la actualización del plan. Además, la evaluación del PDOT 2019-2023 

resaltó la importancia de contar con un sistema de información actualizado y accesible 

(SIL GAD TUNDAYME). Este sistema permitiría un seguimiento efectivo de la 

ejecución de proyectos y facilitaría la toma de decisiones basada en datos concretos. 

La disponibilidad de un repositorio de información robusto es crucial para mantener 

actualizadas las estadísticas del PDOT, lo que a su vez mejora la capacidad de 

respuesta y adaptación ante los desafíos emergentes en el desarrollo territorial. 
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1.4 Marco Legal y composición del Consejo de Planificación Local 

1.4.1 Marco legal 

El presente análisis asume el sustento legal en el art. 50 del Código Orgánico de 

Planificación y Finanzas Públicas, el cual menciona que los GADs deberán realizar un 

monitoreo periódico de las metas propuestas en sus planes y evaluarán su 

cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se requiera.  

De igual manera el art.42, del COPFP se¶ala en el numeral c: ñLos gobiernos 

autónomos deberán precisar, por lo menos, los datos específicos de los programas y 

proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias responsables de la 

ejecución, sistema de monitoreo, evaluación y retroalimentación que faciliten la 

rendici·n de cuentas y control socialò. Por su parte, la Secretaría Técnica de 

Planificación, conjuntamente con los GADs, formularán los lineamientos de carácter 

general para el cumplimiento de esta disposición, los mismos que serán aprobados por 

el Consejo de Planificación. 

 

ωPlanificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de 
ordenamiento territorial de manera articulada con la planificacion nacional, 
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del 
suelo urbano y rural. (ART. 246)

CONSTITUCIÓN

ωPlanificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la 
sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de 
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, 
regional, provincial y parroquial. (ART. 55)

COOTAD

ωLa planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de 
los gobiernos autonomos descentralizados en sus territorios se ejercera a traves 
de sus planes propios y demas instrumentos en articulacion y coordinacion con 
los diferentes niveles de gobierno (ART. 12)

COPFP

ωEl plan de uso y gestion de suelo estara vigente durante un periodo de doce años 
y podra actualizarse al principio de cada periodo de gestion (ART. 30)

ωEn las siguientes circunstacias la actualizacion PDOT es obligatoria: A) Al inicio de 
gestion de las autoridades locales. (ART. 8 REGLAMENTO)

LOOTUGS

ωRESOLUCIÓN 003-CTUGS-2019

ωRESOLUCIÓN 005-CTUGS-2020

ωRESOLUCIÓN 012-CTUGS-2022

ωACUERDO Nro. SNP-2023-004-A

RESOLUCIÓN 
Y ACUERDOS
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1.4.2 Composición del Consejo de Planificación Local 

El Consejo de Planificación del GAD Parroquial de Tundayme fue conformado con el 

propósito de crear una instancia de participación ciudadana que facilitara la 

planificación y ejecución de políticas y proyectos locales. Este órgano se estableció 

tras una convocatoria abierta, reflejando un esfuerzo por garantizar transparencia y 

apertura en la gestión parroquial. La conformación del consejo se llevó a cabo 

mediante un proceso inclusivo, donde ciudadanos y ciudadanas se reunieron 

voluntariamente para elegir a sus representantes, quienes fueron juramentados para 

asegurar su compromiso formal con sus responsabilidades. 

Propósito del Consejo 

El consejo tiene como objetivo principal colaborar en la planificación territorial y 

socioeconómica de la parroquia, buscando mejorar la calidad de vida de sus 

habitantes a través de la gestión eficaz y eficiente de recursos y proyectos. Este 

enfoque incluye la promoción de la participación comunitaria en la toma de decisiones 

y la implementación de iniciativas locales. 

Roles y Funciones del Consejo 

¶ Presidente del Consejo: Dirige y representa al consejo, asegurando el 

cumplimiento de sus funciones y la ejecución de sus decisiones. 

¶ Representante de los Vocales y Técnico del GAD: Apoyan al presidente en 

tareas específicas y aportan su expertise técnico y administrativo para facilitar 

la planificación y ejecución de proyectos. 

¶ Representantes Ciudadanos: Son la voz de la comunidad dentro del consejo, 

encargados de transmitir las necesidades y preocupaciones de los ciudadanos, 

y de velar por que las decisiones tomadas reflejen el interés común. 

¶ Representantes Ciudadanos Alternos: Aseguran la continuidad de la 

representación ciudadana en caso de ausencias de los titulares, contribuyendo 

a la resiliencia y sostenibilidad de la gestión del consejo. 

La estructura del Consejo de Planificación es un reflejo del compromiso de Tundayme 

con una gobernanza inclusiva y participativa, clave para el desarrollo integral y 

sostenido de la parroquia. 
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Tabla 1. Consejo de Planificación de la Parroquia Tundayme 

Nombre Cargo 

Sr. Edison Miguel Merchán Aucay 
Presidente del Consejo de 

Planificación 

Srta. Zoraya Elizabeth Sanimbia Zamareño Representante de los Vocales 

Ing. Jorge Armando Castillo Lescano Técnico del GAD 

Sr. Omar Javier Maxi Aucay Representante Ciudadano 

Sr. Pedro Sanimbia Ijisam Representante Ciudadano 

Srta. Gabriela Selena Urdiales Jarro Representante Ciudadano 

Srta. Daysi Gabriela Quilambaqui Leon Representante Ciudadano Alterno 

Srta. Evelyn Fernanda Sánchez Mazhendo Representante Ciudadano Alterno 

Sr. Víctor Feliciono Quille Matailo Representante Ciudadano Alterno 

Fuente: GAD de la Parroquia Tundayme, administración 2023 ï 2027 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024. 

 

1.5 Composición actual del GAD Parroquial Rural de Tundayme 

Este análisis se efectúa en función del Reglamento Orgánico Funcional y 

Estructural del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural Tundayme. 

Dicho documento proporciona un marco detallado sobre la estructura organizativa, 

funciones, y competencias del GAD, en línea con lo estipulado por la Constitución y el 

Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 

(COOTAD). A continuación, se presenta un análisis detallado de la composición y 

estructura del GAD de la Parroquia Tundayme. 

1.5.1 Composición actual del GADPR Tundayme 

El Gobierno Autónomo Descentralizado (GAD) Parroquial Rural de Tundayme se 

estructura para cumplir con sus funciones de gobernanza, administración y promoción 

del desarrollo local. La estructura organizacional se organiza en varios niveles que 

aseguran un funcionamiento eficiente y coordinado. 

a) Nivel Legislativo 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Tundayme está presidido 

por el Presidente del GAD parroquial quien tiene voto dirimente; e integrado por los 

vocales elegidos mediante votación popular y sus funciones son de Legislar y 

Fiscalizar de acuerdo con las atribuciones y funciones establecidas por la Ley. 

¶ Presidenta o presidente/a: Máxima autoridad legislativa. 
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¶ Vocales: Elegidos por votación popular y son responsables de deliberar sobre 

las prioridades de la parroquia y aprobar políticas y normativas locales. 

b) Nivel Ejecutivo 

El nivel ejecutivo está encabezado por el presidente y el vicepresidente del GAD 

Parroquial. Este nivel es responsable de dirigir y supervisar la gestión administrativa 

de la parroquia, implementando las políticas aprobadas por el nivel legislativo. 

¶ Presidenta o presidente/a: Primera autoridad ejecutiva. 

¶ Vicepresidenta o vicepresidente/a: Apoya en las funciones ejecutivas y 

administrativas. 

c) Nivel de Apoyo 

Este nivel está compuesto por diversas comisiones que tienen la función de cooperar y 

coordinar las actividades del GAD Parroquial. Las comisiones son responsables de 

emitir informes y realizar estudios para apoyar las decisiones del nivel legislativo y 

ejecutivo. 

¶ Comisiones Permanentes: 

o Comisión de Mesa, Excusa y Calificación 

o Comisión de Planificación y Presupuesto 

o Comisión de Igualdad y Género 

¶ Comisiones Permanentes Desconcentradas u Ocasionales: 

o Comisión de Obras Públicas, Espacio Público y Ambiente 

o Comisión de Seguridad, Movilidad, Vialidad y Territorio 

o Comisión de Cultura, Turismo y Comunicación Social 

o Comisión de Actividades Productivas y Agropecuarias 

o Comisión de Salud, Educación, Deportes, y Desarrollo Social. 

d) Nivel Operativo Administrativo 

Este nivel facilita la operatividad en la prestación de servicios y ejecución de los 

planes, programas y proyectos del GAD Parroquial. Se compone de personal 

administrativo y de apoyo. 

¶ Secretaria o secretario 

¶ Tesorera o Tesorero 

¶ Asistente Administrativo 

¶ Bodeguero/Guardalmacén 

¶ Jornalero/Conserje 

¶ Chofer 
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Este nivel se encarga de la gestión diaria, mantenimiento de las instalaciones y el 

manejo logístico. 

e) Nivel Técnico 

El nivel técnico es responsable de la planificación, asesoría y ejecución de proyectos. 

Este nivel actúa como la instancia ejecutora de las decisiones del nivel legislativo y 

ejecutivo. 

¶ Técnico Civil o Arquitectónico 

¶ Técnico de Planificación y Proyectos 

¶ Técnico de Producción Agropecuaria y Ambiental 

¶ Técnico de Apoyo en Producción Agropecuaria y Ambiental 

¶ Técnico de Compras Públicas 

¶ Viverista 

¶ Promotor Social 

¶ Instructor de Fútbol 

Este nivel se enfoca en el desarrollo de infraestructura, producción agropecuaria, 

gestión ambiental y fomento de actividades deportivas y sociales. 

1.5.2 Tabla de Cargos y Distribución Orgánica 

Tabla 2. Estructura actual del GAD Parroquial Rural de Tundayme 

Nivel Cargo 

Legislativo Presidenta/presidente 
 

Vocales 

Ejecutivo Presidenta/presidente 
 

Vicepresidenta/vicepresidente 

Apoyo Comisión de Mesa, Excusa y Calificación 
 

Comisión de Planificación y Presupuesto 
 

Comisión de Igualdad y Género 
 

Comisión de Obras Públicas, Espacio Público y Ambiente 
 

Comisión de Seguridad, Movilidad, Vialidad y Territorio 
 

Comisión de Cultura, Turismo y Comunicación Social 
 

Comisión de Actividades Productivas y Agropecuarias 
 

Comisión de Salud, Educación, Deportes, y Desarrollo Social 

Operativo Administrativo Secretaria/secretario 
 

Tesorera/Tesorero 
 

Asistente Administrativo 
 

Bodeguero/Guardalmacén 
 

Jornalero/Conserje 
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Nivel Cargo 
 

Chofer 

Técnico Técnico Civil o Arquitectónico 
 

Técnico de Planificación y Proyectos 
 

Técnico de Producción Agropecuaria y Ambiental 
 

Técnico de Apoyo en Producción Agropecuaria y Ambiental 
 

Técnico de Compras Públicas 
 

Viverista 
 

Promotor Social 
 

Instructor de Fútbol 

Fuente: GAD de la Parroquia Tundayme, administración 2023 ï 2027 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024. 

La estructura del GAD Parroquial Rural de Tundayme refleja un enfoque integral en la 

gobernanza local, abarcando desde la planificación y ejecución de proyectos hasta la 

participación ciudadana y el control social. Esta organización permite al GAD 

responder de manera eficiente a las necesidades y demandas de la comunidad. 

1.5.3 Fortalezas y Oportunidades de Mejora del Reglamento 

Fortalezas del Reglamento 

¶ Estructura Claramente Definida: El reglamento establece una estructura 

organizativa bien definida, con roles y responsabilidades claros en cada nivel, 

lo que facilita la operatividad y ejecución de proyectos. 

¶ Participación Ciudadana: El reglamento promueve la participación ciudadana 

a través de asambleas y comisiones, permitiendo que la comunidad tenga voz 

en las decisiones locales. 

¶ Enfoque Integral: La estructura abarca diversas áreas de gestión, desde lo 

administrativo hasta lo técnico, permitiendo un enfoque holístico en el 

desarrollo de la parroquia. 

Oportunidades de Mejora 

¶ Fortalecimiento de la Transparencia: Se podría mejorar la transparencia 

mediante la implementación de informes de gestión más frecuentes y 

detallados, junto con mecanismos de control social más robustos. 

¶ Capacitación y Desarrollo del Personal: Fomentar la capacitación continua 

del personal en áreas clave como gestión pública y desarrollo territorial. 
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¶ Inclusión de Tecnologías: Incorporar el uso de tecnologías de la información 

para mejorar la eficiencia administrativa y fomentar la participación ciudadana 

digital. 

¶ Actualización Normativa: Revisar y actualizar regularmente el reglamento 

para asegurar que refleje las necesidades cambiantes de la comunidad y las 

mejores prácticas en gobernanza local. 

En definitiva, el Reglamento Orgánico Funcional y Estructural del GAD Parroquial 

Rural Tundayme proporciona una base sólida para el cumplimiento de sus funciones y 

competencias. Sin embargo, la incorporación de mejoras en transparencia, 

capacitación y uso de tecnologías podría fortalecer aún más su capacidad para servir 

a la comunidad de manera efectiva 

1.5.4 Glosario de Términos 

PDOT (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial): Instrumento de planificación 

que define las estrategias y acciones para el desarrollo integral y ordenado de un 

territorio. 

COOTAD (Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización): Marco legal que regula la organización y funcionamiento de los 

gobiernos autónomos descentralizados en Ecuador. 

GAD (Gobierno Autónomo Descentralizado): Institución pública que ejerce la 

administración y gobierno local en los cantones, provincias y parroquias de Ecuador. 

Participación Ciudadana: Proceso mediante el cual los ciudadanos intervienen 

activamente en la toma de decisiones y gestión de asuntos públicos. 

Desarrollo Sostenible: Desarrollo que satisface las necesidades del presente sin 

comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias 

necesidades. 

Cédula Presupuestaria de Gasto: Documento que detalla la distribución y asignación 

de recursos financieros para diferentes partidas de gasto en el presupuesto público. 

Matriz de Proyectos: Herramienta de planificación que organiza y detalla los 

proyectos a ejecutar, incluyendo objetivos, metas, responsables y recursos asignados. 
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Evaluación Integral: Proceso de análisis que abarca múltiples aspectos y 

dimensiones para obtener una visión completa del desempeño y resultados de un plan 

o proyecto. 

Descentralización: Transferencia de competencias, funciones y recursos desde el 

gobierno central hacia los gobiernos locales o regionales. 

MAATE: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica. 

IGM: Instituto Geográfico Militar. 

CONALI: Secretaria técnica del Comité Nacional de Límites Internos 

GADMEP: Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal De El Pangui 

ACUS: Áreas de Conservación y Uso Sostenible Provincial 

FORAGUA: Fondo Regional del Agua 

GADPZCH: Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial De Zamora Chinchipe 

PUGS: Plan y uso gestión del suelo 

INEC: Instituto Nacional de Estadística y Censos 

CNT: Corporación Nacional de Telecomunicación 

SGR (Secretaría de Gestión de Riesgos): Organismo ecuatoriano encargado de la 

planificación, coordinación y ejecución de acciones para la prevención, mitigación y 

respuesta ante desastres naturales y otras emergencias. La SGR lidera las iniciativas 

de reducción de riesgos y respuesta rápida a amenazas naturales como sismos, 

erupciones volcánicas, inundaciones, entre otros. 

ARCERNNR: Agencia de Regulación y Control de Energía y Recursos Naturales no 

Renovables. 

MINIEDUC: Ministerio de Educación.  

MSP: Ministerio de Salud Pública. 

ACCES: Agencia de Aseguramiento de la Calidad de los Servicios de Salud y 

Medicina Prepagada. 
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 ENDI: Encuesta Nacional de Desnutrición Infantil. 

GBIF (Sistema Global de Información sobre Biodiversidad): Plataforma 

internacional que proporciona acceso libre y abierto a datos sobre biodiversidad a nivel 

mundial. En Ecuador, instituciones científicas y organismos de investigación participan 

en GBIF, compartiendo datos sobre la flora, fauna y ecosistemas del país, 

contribuyendo a la conservación y manejo sostenible de su biodiversidad. 

1.6 Seguimiento y evaluación a la implementación del PDOT 2019 - 2023 

La actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la 

parroquia Tundayme es fundamental para asegurar que el crecimiento y desarrollo de 

la comunidad se realicen de manera ordenada y sostenible. El seguimiento y 

evaluación de la implementación del PDOT 2019-2023 permite identificar los logros 

alcanzados, las áreas que requieren ajustes y las oportunidades de mejora. Este 

proceso no solo proporciona una visión clara del progreso en términos de desarrollo 

territorial, sino que también fomenta la transparencia y la rendición de cuentas ante la 

comunidad. La evaluación continua es esencial para adaptar las estrategias y 

proyectos a las necesidades cambiantes del territorio, garantizando así un desarrollo 

equilibrado y equitativo para todos los habitantes de Tundayme. 

1.6.1 Objetivos estratégicos y metas 

Para ello, se comienza presentando en la siguiente tabla un resumen de los objetivos, 

número de metas y proyectos establecidos en el PDOT 2019 ï 2023 de la Parroquia 

Tundayme: 

Tabla 3. Resumen de componentes, objetivos estratégicos, metas y proyectos del 
PDOT 2019 ï 2023, de la parroquia Tundayme 

SISTEMA. OBJETIVO ESTRATEGICO META DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO PROYECTOS. 

BIOFISICO 

Garantizar el manejo 

sustentable y sostenible 

de los recursos naturales 

para propiciar un 

ambiente saludable en el 

territorio. 

Al 2023, contar con 11 hectáreas 

reforestadas 

2 

Al 2023, ejecutar 3 proyectos para 

fortalecer los conocimientos de manejo 

y conservación del medio ambiente 

3 

 Al 2023, realizar 12 gestiones ante los 

entes rectores públicos o privados en el 

marco del manejo de aguas residuales 

y riesgos 

2 

Total, BIOFISICO 7 

ASENTAMIENTOS Lograr un ordenamiento Diseñar 3 sistemas para el 3 
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SISTEMA. OBJETIVO ESTRATEGICO META DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO PROYECTOS. 

HUMANOS, 

MOVILIDAD, 

ENERGIA Y 

CONECTIVIDAD 

territorial integral para 

garantizar la reducción de 

los índices de pobreza y 

satisfacer las 

necesidades básicas de la 

población. 

aprovisionamiento de agua de consumo 

humano en comunidades o sectores 

rurales hasta el cuarto trimestre del 

2023 

Mantener o construir 5 unidades 

básicas sanitarias mantenidas hasta el 

cuarto trimestre de 2023 

2 

Al 2023, gestionar 2 proyectos para 

ampliar la cobertura de agua potable y 

alcantarillado en la cabecera parroquial 

2 

Fortalecer la equidad 

territorial en los ámbitos 

de conectividad, energía y 

movilidad, que mejore la 

calidad de vida de la 

población 

Lograr que 3 sectores o comunidades 

dispongan de acceso carrozable hasta 

el cuarto trimestre del 2023 

5 

Desarrollar 8 gestiones anuales para el 

mejoramiento del servicio de alumbrado 

público e internet 

1 

Reducir la vulnerabilidad 

y mejorar la capacidad de 

respuesta ante riesgos o 

amenazas. 

Ejecutar 3 acciones para la atención de 

emergencias, riesgos o desastres en la 

parroquia 

1 

Total, ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD 14 

SOCIOCULTURAL 

Articular acciones con 

instituciones públicas, 

empresas privadas, 

ONGS y OSCô, para 

planificar acciones que 

permitan la reducción de 

brechas y se garantice el 

acceso a servicios 

públicos y sociales de 

calidad con calidez. 

  Al 2023, gestionar 3 proyectos para el 

fortalecimiento de la salud, educación y 

seguridad ciudadana de la parroquia 

3 

Al 2023, ejecutar 3 proyectos para el 

desarrollo cultural, social, deportivo y 

recreacional de la parroquia 

3 

Al 2023, brindar apoyo necesario como 

mínimo a 60 personas pertenecientes a 

grupos vulnerables en actividades 

lúdicas y alimentación saludable 

1 

Total, SOCIOCULTURAL 7 

ECONÓMICO 

PRODUCTIVO 

Planificar el desarrollo de 

las actividades 

agropecuarias, mineras, 

piscícolas y turísticas, 

para fortalecer la 

sostenibilidad de la 

parroquia. 

Ejecutar al 2023, 7 proyectos para el 

desarrollo económico - productivo de la 

parroquia 

7 

Al 2023, fortalecer la comercialización 

de emprendimientos económico - 

productivos en la parroquia, mediante la 

implementación de dos proyectos 

2 

Total, ECONÓMICO PRODUCTIVO 9 

POLÍTICO 

INSTITUCIONAL 

Fortalecer el modelo de 

gestión, capacidades y 

Implementar 4 mecanismos de 

participación ciudadana por año hasta 

1 
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SISTEMA. OBJETIVO ESTRATEGICO META DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO PROYECTOS. 

participación, que genere 

una institución eficiente y 

garantice servicios 

internos y externos de 

calidad. 

el 2023 

Desarrollar 1 gestión anual desde el 

2021 para conseguir fondos de 

inversión hasta el 2023 

1 

Ejecutar como mínimo el 70 % del Plan 

de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

Parroquial PDOT hasta el cuarto 

trimestre 2023 

4 

Total, POLÍTICO INSTITUCIONAL 6 

Total, general 43 

Fuente: SIL, del GAD de la Parroquia de Tundayme 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024. 

Biofísico: Este componente contempló garantizar un manejo sustentable y sostenible 

de los recursos naturales, promoviendo un ambiente saludable en el territorio. Las 

metas incluyeron la reforestación de 11 hectáreas y la ejecución de proyectos para 

fortalecer el manejo y conservación del medio ambiente. Además, se planificaron 

gestiones ante entes rectores para el manejo de aguas residuales y riesgos. 

Asentamientos Humanos, Movilidad, Energía y Conectividad: Este componente se 

centró en lograr un ordenamiento territorial integral que redujera los índices de 

pobreza y satisficiera las necesidades básicas de la población. Las metas incluyeron el 

diseño de sistemas de aprovisionamiento de agua, la mejora de la conectividad y 

movilidad en la parroquia, y la gestión de proyectos para ampliar la cobertura de agua 

potable y alcantarillado. 

Sociocultural: Se buscó articular acciones con diversas instituciones para planificar y 

ejecutar proyectos que permitieran la reducción de brechas y garantizaran el acceso a 

servicios públicos y sociales de calidad. Las metas incluyeron el fortalecimiento de la 

salud, educación y seguridad ciudadana, así como el desarrollo cultural, social, 

deportivo y recreacional de la parroquia. 

Económico Productivo: Este componente se enfocó en planificar y desarrollar 

actividades agropecuarias, mineras, piscícolas y turísticas para fortalecer la 

sostenibilidad de la parroquia. Se destacó la ejecución de proyectos para el desarrollo 

económico-productivo y la comercialización de emprendimientos. 

Político Institucional: Se buscó fortalecer el modelo de gestión y las capacidades 

institucionales para garantizar servicios de calidad. Las metas incluyeron la 



  

 

 
48 

implementación de mecanismos de participación ciudadana y la gestión de fondos de 

inversión. 

Cada componente del PDOT 2019-2023 de la Parroquia Tundayme fue diseñado para 

abordar de manera integral y coordinada los desafíos y oportunidades del territorio, 

asegurando un desarrollo sostenible y equitativo. 

1.6.2 Seguimiento y cumplimiento de metas 

Para llevar a cabo un análisis exhaustivo sobre el seguimiento y cumplimiento de 

metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del periodo 2019-

2023, se realizó una comparación entre la cantidad de metas planificadas y las metas 

alcanzadas para cada componente estratégico del plan. Este proceso incluyó la 

recopilación, verificación y análisis detallado de datos específicos relacionados con los 

objetivos estratégicos y sus metas correspondientes. Una vez obtenidos y organizados 

estos datos, se procedió a calcular el porcentaje de cumplimiento, lo que permitió 

ofrecer una visión clara, cuantificable y objetiva sobre el desempeño de cada 

componente del PDOT. 

El análisis se basó en una revisión minuciosa de la documentación disponible en el 

Gobierno Autónomo Descentralizado (GAD) Parroquial de Tundayme, enfocándose en 

los proyectos y programas de inversión implementados durante el periodo 

mencionado. Para este propósito, se revisaron los informes de cumplimiento del 

Sistema SIGAD (Sistema de Información para los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados), los cuales detallan la ejecución y el avance de los distintos 

proyectos. No obstante, el acceso a la información se limitó a los informes físicos 

almacenados en las oficinas del GAD Parroquial, lo que restringió la disponibilidad de 

datos clave, tales como los reportes de alertas emitidos por el sistema, que son 

esenciales para identificar posibles incumplimientos o retrasos de manera oportuna. 

A pesar de que la plataforma SIGAD cuenta con un módulo para el seguimiento del 

cumplimiento de metas, durante la revisión no fue posible localizar los reportes de 

alerta en dicho sistema. Esta situación limita la capacidad de realizar un análisis 

exhaustivo sobre el estado de los proyectos, pues estos reportes juegan un rol crucial 

para la supervisión continua y la toma de decisiones en torno a la gestión de metas. La 

falta de acceso a esta información representa un obstáculo significativo para el 

seguimiento adecuado del cumplimiento de los objetivos establecidos en el PDOT. 

Dada la importancia de contar con información actualizada y accesible para una 

gestión efectiva, se sugiere a la Secretaría Nacional de Planificación que garantice la 
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disponibilidad pública de los reportes de alertas dentro de la plataforma SIGAD. Es 

fundamental que estos documentos estén accesibles tanto para los actores 

involucrados en el monitoreo como para los ciudadanos que deseen ejercer su 

derecho a la transparencia y fiscalización. Esta medida no solo fortalecería la gestión 

responsable y eficiente por parte de los Gobiernos Autónomos Descentralizados, sino 

que también promovería el control social y la rendición de cuentas. 

Finalmente, tras una revisión exhaustiva de los reportes de ejecución de proyectos 

proporcionados por el GAD Parroquial, se concluye que, si bien estos informes ofrecen 

una visión clara sobre las actividades realizadas, existe margen de mejora en la 

precisión de los datos y en el detalle sobre los avances logrados. En conclusión, el 

análisis permitió realizar una categorización del porcentaje de cumplimiento de las 

metas en función de los siguientes intervalos: 

Figura 1. Semaforización de las metas en base al porcentaje de cumplimiento 

 

Cabe señalar que, para considerar que una meta se ha cumplido, deben haberse 

ejecutado los proyectos que abarcan dicha meta en su totalidad, tomando en cuenta 

los intervalos de porcentajes señalados anteriormente. Esto implica que, además de 

verificar la simple realización de los proyectos, se debe asegurar que estos proyectos 

hayan alcanzado los objetivos específicos y hayan tenido el impacto esperado en la 

comunidad. La evaluación de cumplimiento no se limita a la finalización de los 

proyectos, sino que también incluye la efectividad y el beneficio real aportado al 

territorio. En la Tabla 4, se presentan los resultados detallados de la revisión de los 

proyectos cumplidos o no cumplidos por cada meta y por cada componente del PDOT 

2019-2023. Esta tabla proporciona una visión clara y estructurada del desempeño en 

cada área, facilitando la identificación de logros y áreas pendientes, y permitiendo una 

evaluación exhaustiva y transparente del progreso realizado durante el periodo 

analizado. 

Tabla 4. Cumplimiento de metas por componente. PDOT 2019 ï 2023. 

SISTEMA META DEL OBJETIVO ESTRATEGICO EJECUTADOS NO EJECUTADOS 

 

 Cumplida: 85%-100%   

 Parcialmente cumplida: 70%-84.9%  

 Incumplida: 0%-69  

 Extemporánea: Sin información disponible  
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Cant. % Cant. % 

BIOFISICO 

Al 2023, contar con 11 hectáreas 
reforestadas 

2 100,00%  0,00% 

Al 2023, ejecutar 3 proyectos para 
fortalecer los conocimientos de manejo 
y conservación del medio ambiente 

1 33,33% 2 66,67% 

 Al 2023, realizar 12 gestiones ante los 
entes rectores públicos o privados en el 
marco del manejo de aguas residuales 
y riesgos 

1 50,00% 1 50,00% 

Total, BIOFISICO 4 57,14% 3 42,86% 

SOCIOCULTURAL 

  Al 2023, gestionar 3 proyectos para el 
fortalecimiento de la salud, educación y 
seguridad ciudadana de la parroquia 

3 100,00%  0,00% 

Al 2023, ejecutar 3 proyectos para el 
desarrollo cultural, social, deportivo y 
recreacional de la parroquia 

3 100,00%  0,00% 

Al 2023, brindar apoyo necesario como 
mínimo a 60 personas pertenecientes a 
grupos vulnerables en actividades 
lúdicas y alimentación saludable 

1 100,00%  0,00% 

Total, SOCIOCULTURAL 7 100,00%   0,00% 

ECONÓMICO 
PRODUCTIVO 

Ejecutar al 2023, 7 proyectos para el 
desarrollo económico - productivo de la 
parroquia 

6 85,71% 1 14,29% 

Al 2023, fortalecer la comercialización 
de emprendimientos económico - 
productivos en la parroquia, mediante la 
implementación de dos proyectos 

2 100,00%  0,00% 

Total, ECONÓMICO PRODUCTIVO 8 88,89% 1 11,11% 

POLÍTICO 
INSTITUCIONAL 

Implementar 4 mecanismos de 
participación ciudadana por año hasta 
el 2023 

1 100,00%  0,00% 

Desarrollar 1 gestión anual desde el 
2021 para conseguir fondos de 
inversión hasta el 2023 

1 100,00%  0,00% 

Ejecutar como mínimo el 70 % del Plan 
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 
Parroquial PDOT hasta el cuarto 
trimestre 2023 

3 75,00% 1 25,00% 

Total, POLÍTICO INSTITUCIONAL 5 83,33% 1 16,67% 

ASENTAMIENTOS 
HUMANOS, 
MOVILIDAD, 
ENERGIA Y 
CONECTIVIDAD 

Diseñar 3 sistemas para el 
aprovisionamiento de agua de consumo 
humano en comunidades o sectores 
rurales hasta el cuarto trimestre del 
2023 

 0,00% 3 100,00% 

Mantener o construir 5 unidades 
básicas sanitarias mantenidas hasta el 
cuarto trimestre de 2023 

2 100,00%  0,00% 

Al 2023, gestionar 2 proyectos para 
ampliar la cobertura de agua potable y 
alcantarillado en la cabecera parroquial 

2 100,00%  0,00% 

Lograr que 3 sectores o comunidades 
dispongan de acceso carrozable hasta 
el cuarto trimestre del 2023 

5 100,00%  0,00% 

Desarrollar 8 gestiones anuales para el 
mejoramiento del servicio de alumbrado 
público e internet 

1 100,00%  0,00% 

Ejecutar 3 acciones para la atención de 1 100,00%  0,00% 
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SISTEMA META DEL OBJETIVO ESTRATEGICO 
EJECUTADOS NO EJECUTADOS 

Cant. % Cant. % 

emergencias, riesgos o desastres en la 
parroquia 

Total, ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD, 
ENERGIA Y CONECTIVIDAD 

11 78,57% 3 21,43% 

Total, general 35 81,40% 8 18,60% 

Fuente: SIL, del GAD de la Parroquia de Tundayme 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024. 

Componente Biofísico: El componente biofísico planteaba como metas al 2023 

contar con 11 hectáreas reforestadas, ejecutar 3 proyectos para fortalecer los 

conocimientos de manejo y conservación del medio ambiente, y realizar 12 gestiones 

en el marco del manejo de aguas residuales y riesgos. De estas metas, se logró la 

reforestación, cumpliendo con el 100%. Sin embargo, de los 3 proyectos previstos, 

solo 1 fue ejecutado, representando un cumplimiento del 33.33%, mientras que 2 

proyectos (66.67%) quedaron pendientes. En cuanto a las gestiones para el manejo de 

aguas residuales, se realizaron 1 de las 2 planificadas, alcanzando un cumplimiento 

del 50%. En total, este componente logró ejecutar 4 metas, lo que representa un 

57.14% de cumplimiento y un 42.86% de incumplimiento, evidenciando un desafío en 

la ejecución de proyectos ambientales. 

Componente Sociocultural: El componente sociocultural se destacó con un 

cumplimiento pleno del 100%. Las metas incluían la gestión de 3 proyectos para el 

fortalecimiento de la salud, educación y seguridad ciudadana, la ejecución de 3 

proyectos para el desarrollo cultural, social, deportivo y recreacional, y el apoyo a un 

mínimo de 60 personas pertenecientes a grupos vulnerables. Todas las 7 metas 

planificadas fueron completamente ejecutadas, reflejando una gestión eficiente y 

colaboraciones efectivas que permitieron alcanzar los objetivos socioculturales 

propuestos. 

Componente Económico Productivo: En este componente, se planificaron 7 

proyectos para el desarrollo económico-productivo de la parroquia y 2 proyectos para 

fortalecer la comercialización de emprendimientos. De estas metas, 6 proyectos fueron 

ejecutados, alcanzando un cumplimiento del 85.71%. Un proyecto quedó sin ejecutar, 

representando un incumplimiento del 14.29%. En cuanto a la comercialización, los 2 

proyectos previstos fueron implementados, logrando un 100% de ejecución en esta 

área. En total, este componente alcanzó un cumplimiento del 88.89% y un 

incumplimiento del 11.11%, destacando un desempeño positivo en la mayoría de las 

metas económicas. 
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Componente Político Institucional: El componente político institucional logró 

ejecutar 5 de las 6 metas planificadas, lo que representa un cumplimiento del 83.33%. 

Las metas incluyeron la implementación de 4 mecanismos de participación ciudadana, 

una gestión anual para conseguir fondos de inversión, y la ejecución de al menos el 

70% del PDOT. Aunque una de las metas quedó sin ejecutar (16.67%), el desempeño 

general de este componente fue notable, demostrando un nivel alto de gestión 

institucional. 

Componente de Asentamientos Humanos, Movilidad, Energía y Conectividad: 

Este componente tuvo un cumplimiento del 78.57%, con 11 metas ejecutadas de las 

14 planificadas. Se cumplieron metas como la ampliación de la cobertura de agua 

potable y alcantarillado, el mantenimiento de unidades básicas sanitarias, y el acceso 

carrozable para tres sectores. Sin embargo, no se lograron diseñar los sistemas de 

aprovisionamiento de agua en comunidades rurales, lo que representa un 21.43% de 

incumplimiento. Estos resultados reflejan avances importantes en infraestructura y 

servicios, aunque persisten áreas donde se necesita mejorar la ejecución de 

proyectos. 

En resumen, el cumplimiento general de las metas fue del 81.40%, mientras que el 

18.60% de las metas quedaron sin ejecutar. Esto evidencia un esfuerzo considerable, 

pero también señala áreas clave donde se requiere mayor enfoque y recursos para 

mejorar la implementación. 

El análisis de eficiencia del PDOT se llevó a cabo mediante una evaluación detallada 

de la asignación de proyectos en relación con cada una de las metas establecidas. 

Este análisis se centra en el cumplimiento de las metas, relacionando la cantidad de 

metas efectivamente ejecutadas con las metas planificadas, expresadas como un 

porcentaje. La fórmula para calcular este porcentaje es la siguiente: 

╔█░╬░▄▪╬░╪
ἙἭἼἩἻ ἩἴἫἩἶὂἩἬἩἻ

ἙἭἼἩἻ ἸἴἩἶἱἮἱἫἩἬἩἻ
ᶻ  

La siguiente Tabla presenta una evaluación del cumplimiento de las metas planificadas 

en el PDOT 2019-2023 para la Parroquia Tundayme. En este contexto, las metas se 

consideran como los proyectos contemplados para cada sistema. La tabla muestra el 

número de metas planificadas y alcanzadas, el porcentaje de cumplimiento y una 

semaforización que indica el nivel de cumplimiento: 
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Tabla 5. Cumplimiento de metas por componente. PDOT 2019 ï 2023. 

COMPONENTE 
Metas 
planificadas 

Metas 
alcanzadas 

% de 
cumplimiento 

Semaforización 
cumplimiento 
de las metas 

BIOFISICO 7 4 57% Incumplida 

SOCIOCULTURAL 7 7 100% Cumplida 

ECONÓMICO PRODUCTIVO 9 8 89% Cumplida 

ASENTAMIENTOS HUMANOS, 
MOVILIDAD, ENERGÍA Y 
CONECTIVIDAD 

14 11 79% Parcialmente 

POLÍTICO INSTITUCIONAL 6 5 83% Parcialmente 

Total, general 43 35 81% Parcialmente 

Fuente: SIL, del GAD de la Parroquia de Tundayme 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024. 

Componente Biofísico: De 7 metas planificadas, se alcanzaron 4, lo que representa 

un 57% de cumplimiento, categorizado como incumplida. 

Componente Sociocultural: Se planificaron y alcanzaron 7 metas, logrando un 100% 

de cumplimiento, categorizado como cumplida. 

Componente Económico Productivo: De 9 metas planificadas, se alcanzaron 8, con 

un 89% de cumplimiento, categorizado como cumplida. Las metas incluían la 

ejecución de 7 proyectos para el desarrollo económico-productivo y dos proyectos 

para el fortalecimiento de la comercialización de emprendimientos. Falto ejecutar un 

proyecto de la meta de desarrollo económico (11.11%). Esto sugiere la necesidad de 

fortalecer la planificación y ejecución en áreas económicas para ejecutar la totalidad 

de proyectos planificados. 

Componente de Asentamientos Humanos, Movilidad, Energía y Conectividad: Se 

planificaron 14 metas, de las cuales se alcanzaron 11, representando un 79% de 

cumplimiento, categorizado como parcialmente cumplida. Las metas incluyeron el 

diseño de sistemas de aprovisionamiento de agua, el mantenimiento de unidades 

básicas sanitarias, la ampliación de cobertura de agua potable y alcantarillado, y 

mejorar la conectividad y movilidad. Tres metas quedaron sin ejecutar (21.43%). Estos 

resultados indican la necesidad de continuar mejorando en la planificación y ejecución 

de proyectos de infraestructura y servicios básicos. 

Componente Político Institucional: De 6 metas planificadas, se alcanzaron 5, 

alcanzando un 83% de cumplimiento, categorizado como parcialmente cumplida. 

De un total de 43 metas planificadas, se alcanzaron 35, lo que representa un 81% de 

cumplimiento general, categorizado como parcialmente cumplida. 

El análisis de la Tabla revela que, aunque algunos componentes como el sociocultural 

lograron cumplir todas las metas planificadas, otros componentes presentaron un 
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menor porcentaje de cumplimiento. El componente biofísico y el económico productivo 

no lograron cumplir todas sus metas, indicando la necesidad de fortalecer las 

estrategias y recursos destinados a estos sectores. La evaluación general muestra que 

el 81% de las metas fueron alcanzadas, lo que sugiere un desempeño aceptable, 

pero con margen para mejoras significativas en ciertos componentes. 

 

 

1.6.3 Seguimiento a la implementación de programas y proyectos 

1.6.3.1 Análisis de avance físico de los proyectos implementados  

El análisis del porcentaje de avance físico o de cobertura de los proyectos formulados 

en el PDOT 2019-2023 y ejecutados durante dicho periodo implica una evaluación 

detallada del progreso alcanzado en comparación con las metas establecidas para 

cada intervención. Este proceso se realiza mediante la comparación entre el avance 

real de los proyectos y las metas previstas en el plan. La evaluación se clasifica en las 

siguientes categorías: 

 

En la Tabla 6, se presentan los resultados detallados de la revisión al cumplimiento del 

avance físico de los proyectos incluidos en el PDOT 2019-2023. Esta tabla 

proporciona una visión clara y estructurada del desempeño de cada proyecto, 

permitiendo identificar con precisión aquellos que han alcanzado sus objetivos, así 

como los que requieren ajustes y mejoras. La revisión y análisis de estos resultados 

son fundamentales para entender el impacto real de los proyectos implementados y 

para planificar de manera más efectiva las intervenciones futuras, garantizando así un 

desarrollo sostenible y equitativo en la Parroquia Tundayme. 

Tabla 6. Cumplimiento de avance físico de los proyectos del PDOT 2019 ï 2023. 

COMPONENTE Proyectos Ejecutados 
% de 
cumplimiento 

Semaforización 
cumplimiento de 
las metas 

BIOFISICO 7 4 57% Incumplida 

 

 Cumplida: 85%-100%   

 Parcialmente cumplida: 70%-84.9%  

 Incumplida: 0%-69  

 Extemporánea: Sin información disponible  
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SOCIOCULTURAL 7 7 100% Cumplida 
ECONÓMICO PRODUCTIVO 9 8 89% Cumplida 
ASENTAMIENTOS HUMANOS 14 11 79% Parcialmente 
POLÍTICO INSTITUCIONAL 6 5 83% Parcialmente 

Total, general 43 35 81% Parcialmente 

Fuente: SIL, del GAD de la Parroquia de Tundayme 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024. 

La Tabla 6 proporciona una visión detallada del avance físico de los proyectos 

incluidos en el PDOT 2019-2023, basándose en la información registrada en el 

Sistema de Información Local del GAD Parroquial. La tabla muestra el número de 

proyectos planificados y ejecutados, el porcentaje de cumplimiento y una 

semaforización que indica el nivel de ejecución física: 

Componente Biofísico: De 7 proyectos planificados, se ejecutaron 4, alcanzando un 

57% de cumplimiento, categorizado como incumplida. 

Componente Sociocultural: Se planificaron y ejecutaron 7 proyectos, logrando un 

100% de cumplimiento, categorizado como cumplida. 

Componente Económico Productivo: De 9 proyectos planificados, se ejecutaron 8, 

con un 89% de cumplimiento, categorizado como cumplida. 

Componente de Asentamientos Humanos, Movilidad, Energía y Conectividad: Se 

planificaron 14 proyectos, de los cuales se ejecutaron 11, representando un 79% de 

cumplimiento, categorizado como parcialmente cumplida. 

Componente Político Institucional: De 6 proyectos planificados, se ejecutaron 5, 

alcanzando un 83% de cumplimiento, categorizado como parcialmente cumplida. 

De un total de 43 proyectos planificados, se ejecutaron 35, lo que representa un 81% 

de cumplimiento general, categorizado como parcialmente cumplida. 

El análisis de la Tabla muestra un desempeño similar al observado en el cumplimiento 

de metas, con una variación en el enfoque, ya que esta tabla se centra 

específicamente en la ejecución física de los proyectos. Los resultados indican que 

algunos componentes, como el sociocultural, lograron ejecutar todos los proyectos 

planificados, mientras que otros componentes presentaron un menor porcentaje de 

ejecución. El componente biofísico tuvo una ejecución física de proyectos inferior al 

70%, lo que sugiere desafíos en la implementación efectiva de los proyectos en esta 

área. La evaluación general revela un 81% de cumplimiento en la ejecución física de 

los proyectos, destacando la necesidad de mejorar la eficiencia en la ejecución y 

seguimiento de los proyectos para asegurar el cumplimiento de las metas establecidas 

en el PDOT. 
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1.6.3.2 Análisis del avance presupuestario de los proyectos implementados  

Esta sección ofrece una comparativa entre el monto de la asignación presupuestaria 

(Presupuesto inicial), para el proyecto y los valores devengados para el mismo 

periodo, según las siguientes categorizaciones: 

 

En la siguiente tabla se proporciona una visión financiera detallada y un seguimiento 

del progreso en la materialización de los proyectos del PDOT 2019- 2023. 

Tabla 7. Avance presupuestario de los proyectos del PDOT 2019 ï 2023. 

COMPONENTE 
Proyectos 
planificado 

Proyectos 
ejecutados 

Presuo. 
Referencial 

Presup. Inicial 
(Codificado) 

Presup. 
Devengado 

% 
devengado 

Semaforización 
cumplimiento de 

las metas 

BIOFISICO 7 4 33,500.00 46,808.95 46,028.96 98% Cumplida 

SOCIOCULTURAL 7 7 82,560.00 462,945.47 384,873.25 83% Parcialmente 

ECONÓMICO 
PRODUCTIVO 

9 8 247,200.00 242,366.38 227,993.53 94% Cumplida 

ASENTAMIENTOS 
HUMANOS 

14 11 274,195.00 948,072.43 254,864.14 27% Incumplida 

POLÍTICO 
INSTITUCIONAL 

6 5 45,400.00 83,519.62 76,913.86 92% Cumplida 

Total, general 43 35 682,855.00 1,783,712.85 990,673.74 56% Incumplida 

Fuente: SIL, del GAD de la Parroquia de Tundayme 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024. 

El análisis de los resultados de los proyectos del PDOT 2019-2023 muestra un 

desempeño variado entre los diferentes componentes. A continuación, se describen y 

analizan los resultados por componente: 

Componente Biofísico: De los 7 proyectos planificados, se ejecutaron 4, con un 

presupuesto referencial de $33,500.00. El presupuesto inicial codificado fue de 

$46,808.95 y se devengaron $46,028.96, lo que representa un 98% del presupuesto 

devengado. Este componente logró cumplir sus metas, lo que indica una gestión 

eficiente en la ejecución de los proyectos. La semaforización indica que las metas 

fueron cumplidas satisfactoriamente. 

Componente Sociocultural: Se planificaron y ejecutaron los 7 proyectos previstos, 

con un presupuesto referencial de $82,560.00 y un presupuesto inicial codificado de 

$462,945.47. Se devengaron $384,873.25, alcanzando un 83% del presupuesto 

devengado. Aunque no se cumplió completamente con todas las metas, la ejecución 

 

 Cumplida: 85%-100%   

 Parcialmente cumplida: 70%-84.9%  

 Incumplida: 0%-69  

 Extemporánea: Sin información disponible  
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parcial refleja un avance significativo en este componente. La semaforización indica un 

cumplimiento parcial, sugiriendo que se lograron importantes avances, pero aún queda 

trabajo por hacer. 

Componente Económico Productivo: Se planificaron 9 proyectos y se ejecutaron 8, 

con un presupuesto referencial de $247,200.00. El presupuesto inicial codificado fue 

de $242,366.38 y se devengaron $227,993.53, logrando un 94% del presupuesto 

devengado. Este componente cumplió con sus metas, destacándose por su alta 

eficiencia en la ejecución de proyectos económicos productivos. La semaforización 

muestra un cumplimiento completo de las metas, reflejando una buena gestión de los 

recursos. 

Componente de Asentamientos Humanos: De los 14 proyectos planificados, se 

ejecutaron 11, con un presupuesto referencial de $274,195.00. El presupuesto inicial 

codificado fue de $948,072.43, pero solo se devengaron $254,864.14, lo que 

representa un 27% del presupuesto devengado. Este componente no logró cumplir sus 

metas, lo que evidencia problemas significativos en la ejecución de los proyectos. La 

semaforización muestra que las metas no fueron cumplidas, señalando la necesidad 

de mejorar la planificación y ejecución en esta área. 

Componente Político Institucional: Se planificaron 6 proyectos y se ejecutaron 5, 

con un presupuesto referencial de $45,400.00. El presupuesto inicial codificado fue de 

$83,519.62 y se devengaron $76,913.86, alcanzando un 92% del presupuesto 

devengado. Este componente logró cumplir con sus metas, demostrando una gestión 

efectiva en la ejecución de los proyectos político-institucionales. La semaforización 

indica un cumplimiento completo de las metas, reflejando una administración eficiente. 

En total, se planificaron 43 proyectos y se ejecutaron 35, con un presupuesto 

referencial de $682,855.00. El presupuesto inicial codificado fue de $1,783,712.85 y se 

devengaron $990,673.74, lo que representa un 56% del presupuesto devengado. La 

semaforización general muestra que las metas no fueron cumplidas en su totalidad, 

destacando la necesidad de mejorar la eficiencia en la ejecución de los proyectos para 

alcanzar los objetivos planteados en el PDOT 2019-2023. 

Estos resultados resaltan la importancia de una planificación adecuada, una gestión 

eficiente y una ejecución efectiva para cumplir con los objetivos de desarrollo territorial. 

1.6.4 Evaluación consolidada de proyectos 

A continuación, se presenta la matriz de evaluación de proyectos del PDOT 2019-2023 
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Tabla 8. Matriz de resumen de evaluación de proyectos del PDOT 2019 ï 2023. De la parroquia Tundayme. 

SISTE
MA. 

OBJETIVO 
ESTRATEGICO 

META DEL OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 

Nro PROYECTO URL objetivo meta 
proyecto

s 

Suma de 
Presupuest
o referencial 

Suma de Pres 
Inicial 

Suma de 
Avance 
Presup 

% 

Suma 
de 

Avance 
Fisico % 

B
IO

F
IS

IC
O

 

Garantizar el 
manejo 
sustentable y 
sostenible de los 
recursos naturales 
para propiciar un 
ambiente 
saludable en el 
territorio. 

Al 2023, contar con 11 
hectáreas reforestadas 

1 
Reforestación de las microcuencas de los ríos 
de la parroquia Tundayme, utilizando plantas 
nativas del sector 

https://bit.ly/3A157d
Z 

Cumplió Cumplió Ejecutado 7.500,00 39.756,65 98,04 100,00 

2 
Construcción de un vivero agroforestal en la 
parroquia Tundayme 

https://bit.ly/3Wqdw
z4 

Cumplió Cumplió Ejecutado 1.700,00 0,00 0,00 100,00 

Al 2023, ejecutar 3 proyectos 
para fortalecer los 
conocimientos de manejo y 
conservación del medio 
ambiente 

3 

Concientización a la ciudadanía de Tundayme 
en temas de protección, conservación del 
medioambiente y manejo de residuos sólidos 
y reciclaje, a través de capacitaciones 

https://goo.su/vzH5
B 

Cumplió Cumplió Ejecutado 800,00 6.206,68 100,00 100,00 

4 
Control, monitoreo y vigilancia durante la 
operación de actividades mineras y 
económicas en la parroquia 

 No 
cumplió 

No cumplió 
No 
ejecutado 

5.000,00 0,00   

5 
Plan de educación ambiental para la gestión 
responsable de los recursos naturales dentro 
de la parroquia Tundayme 

 No 
cumplió 

No cumplió 
No 
ejecutado 

15.000,00    

Al 2023, realizar 12 gestiones 
ante los entes rectores 
públicos o privados en el 
marco del manejo de aguas 
residuales y riesgos 

6 
Diseño de sistemas de tratamiento de aguas 
residuales comunitarios o individuales 
mediante gestión y/o convenio para Fase I 

http://surl.li/cdwxdf Cumplió Cumplió Ejecutado 2.000,00 845,62 100,00 100,00 

7 

Elaboración, ejecución e implementación del 
plan de riesgos parroquial para actuar en 
caso de emergencias de origen antrópico o 
natural, mediante gestión y/o convenio para 
Fase I 

 No 
cumplió 

No cumplió 
No 
ejecutado 

1.500,00    

E
C

O
N

Ó
M

IC
O

 P
R

O
D

U
C

T
IV

O
 

Planificar el 
desarrollo de las 
actividades 
agropecuarias, 
mineras, 
piscícolas y 
turísticas, para 
fortalecer la 
sostenibilidad de 
la parroquia. 

Ejecutar al 2023, 7 proyectos 
para el desarrollo económico 
- productivo de la parroquia 

8 
Elaboración del Plan Estratégico Turismo de 
Tundayme (etnoturismo y ecológico) 

 No 
cumplió 

No cumplió 
No 
ejecutado 

6.500,00    

9 
Fortalecimiento de las cadenas de valor de 
yuca, plátano, maíz, cacao, papaya, frutas, 
verduras y animales menores 

http://surl.li/tmzwpq Cumplió Cumplió Ejecutado 180.000,00 71.921,03 100,00 100,00 

10 
Mejoramiento genético de ganado bovino 
mediante inseminación artificial en la 
parroquia Tundayme 

https://bit.ly/3zXn0K
B 

Cumplió Cumplió Ejecutado 4.000,00 25.727,98 96,11 100,00 

11 
Generación y fortalecimiento de 
emprendimientos agrícolas a través de 
sistemas de invernaderos en Tundayme 

https://bit.ly/46nfPY
h 

Cumplió Cumplió Ejecutado 24.000,00 28.790,61 100,00 100,00 

12 
Incentivo a la producción de tilapia mediante 
la entrega de alevines a piscicultores de la 
parroquia 

https://bit.ly/4dleRh
u 

Cumplió Cumplió Ejecutado 7.000,00 40.770,29 88,99 100,00 
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SISTE
MA. 

OBJETIVO 
ESTRATEGICO 

META DEL OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 

Nro PROYECTO URL objetivo meta 
proyecto

s 

Suma de 
Presupuest
o referencial 

Suma de Pres 
Inicial 

Suma de 
Avance 
Presup 

% 

Suma 
de 

Avance 
Fisico % 

13 

Fomentar el desarrollo productivo 
agropecuario en la parroquia Tundayme, 
cantón El Pangui, provincia de Zamora 
Chinchipe 

http://surl.li/fvbnxz Cumplió Cumplió Ejecutado 700,00 5.450,00 100,00 100,00 

14 
Apoyo a los productores agropecuarios 
mediante la apertura de drenes para evacuar 
aguas estancadas y de crecientes 

https://bit.ly/46pJDD
V 

Cumplió Cumplió Ejecutado 5.000,00 20.445,29 84,10 100,00 

Al 2023, fortalecer la 
comercialización de 
emprendimientos económico 
- productivos en la parroquia, 
mediante la implementación 
de dos proyectos 

15 
Ferias anuales de emprendimientos 
agropecuarios, piscícolas, turísticos y 
artesanales en la parroquia Tundayme 

https://bit.ly/4cYy6x
B 

Cumplió Cumplió Ejecutado 8.000,00 39.773,54 98,02 100,00 

16 
Creación de espacios de comercialización de 
productos y servicios de la parroquia 

http://surl.li/rpmjoo Cumplió Cumplió Ejecutado 12.000,00 9.487,64 48,89 100,00 

S
O

C
IO

C
U

L
T

U
R

A
L

 

Articular acciones 
con instituciones 
públicas, 
empresas 
privadas, ONGS y 
OSCô, para 
planificar 
acciones que 
permitan la 
reducción de 
brechas y se 
garantice el 
acceso a servicios 
públicos y 
sociales de 
calidad con 
calidez. 

Al 2023, gestionar 3 
proyectos para el 
fortalecimiento de la salud, 
educación y seguridad 
ciudadana de la parroquia 

17 
Fortalecimiento de los centros educativos de 
la parroquia, mediante gestión con el 
Ministerio de Educación 

https://bit.ly/3Ssn0b
V 

Cumplió Cumplió Ejecutado 1.500,00 5.650,67 100,00 100,00 

18 
Fortalecimiento del puesto de salud de la 
parroquia, mediante gestión con el Ministerio 
de Salud 

https://bit.ly/4dkruJ
L 

Cumplió Cumplió Ejecutado 1.500,00 1.015,47 100,00 100,00 

19 
Fortalecimiento del puesto del UPC y la 
seguridad de la parroquia, mediante gestión 
con el Ministerio de Gobierno 

https://bit.ly/3yor3P
F 

Cumplió Cumplió Ejecutado 1.500,00 5.628,62 100,00 100,00 

Al 2023, ejecutar 3 proyectos 
para el desarrollo cultural, 
social, deportivo y 
recreacional de la parroquia 

20 

Construcción de espacios recreativos, 
incluyentes y biosaludables en barrios y 
cabecera parroquial, mediante convenios con 
el Gad Cantonal 

https://bit.ly/3SuS6z
J 

Cumplió Cumplió Ejecutado 2.060,00 291.248,91 74,18 100,00 

21 
Rescatar, fortalecer y preservar la cultura y 
tradiciones de la parroquia mediante la 
realización de eventos socioculturales 

https://bit.ly/4cWA2
qA 

Cumplió Cumplió Ejecutado 18.000,00 81.997,25 97,99 100,00 

22 
Fomentar y fortalecer anualmente las 
actividades físicas en los menores de edad de 
Tundayme mediante la práctica del deporte 

https://bit.ly/3YnoGa
y 

Cumplió Cumplió Ejecutado 32.000,00 50.497,41 97,58 100,00 

Al 2023, brindar apoyo 
necesario como mínimo a 60 
personas pertenecientes a 
grupos vulnerables en 
actividades lúdicas y 
alimentación saludable 

23 

Mejorar anualmente la calidad de vida de 
grupos vulnerables de atención prioritaria 
mediante una alimentación saludable y 
fortalecimiento de actividades lúdicas y de 
motricidad 

https://bit.ly/4cZjBd
5 

Cumplió Cumplió Ejecutado 26.000,00 26.907,14 100,00 100,00 

A
S

E
N

T
A

M
IE

N
T

O
S

 

H
U

M
A

N

O
S

, 

M
O

V
IL

I

D
A

D
, 

E
N

E
R

G
I

A
 Y

 

C
O

N
E

C

T
IV

ID
A

D
 

Lograr un 
ordenamiento 
territorial integral 

Diseñar 3 sistemas para el 
aprovisionamiento de agua 
de consumo humano en 

24 
Construcción de sistemas de agua potable 
para Churuwia, ETZA y Mirador, Etapa 1 

 No 
cumplió 

No cumplió 
No 
ejecutado 

8.000,00    
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SISTE
MA. 

OBJETIVO 
ESTRATEGICO 

META DEL OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 

Nro PROYECTO URL objetivo meta 
proyecto

s 

Suma de 
Presupuest
o referencial 

Suma de Pres 
Inicial 

Suma de 
Avance 
Presup 

% 

Suma 
de 

Avance 
Fisico % 

para garantizar la 
reducción de los 
índices de 
pobreza y 
satisfacer las 
necesidades 
básicas de la 
población. 

comunidades o sectores 
rurales hasta el cuarto 
trimestre del 2023 

25 
Construcción de sistemas de agua potable 
para Yanua Kim y El Quimi, Etapa 1 

 No 
cumplió 

No cumplió 
No 
ejecutado 

8.000,00    

26 
Construcción de sistemas de agua potable 
para Valle del Quimi, Etapa 1 

 No 
cumplió 

No cumplió 
No 
ejecutado 

8.000,00    

Mantener o construir 5 
unidades básicas sanitarias 
mantenidas hasta el cuarto 
trimestre de 2023 

27 
Mantenimiento y/o adecuación de unidades 
básicas sanitarias en la Parroquia Tundayme 

https://goo.su/Fjepk Cumplió Cumplió Ejecutado 15.000,00 4.007,31 100,00 100,00 

28 

Construcción de un sistema de letrinización 
en la comunidad de El Mirador, parroquia 
Tundayme, cantón El Pangui, provincia de 
Zamora Chinchipe 

https://goo.su/PI7B Cumplió Cumplió Ejecutado 50.995,00 2.424,00 100,00 100,00 

Al 2023, gestionar 2 
proyectos para ampliar la 
cobertura de agua potable y 
alcantarillado en la cabecera 
parroquial 

29 
Ampliación de la cobertura del servicio de 
alcantarillado en la zona urbana de la 
Parroquia Tundayme 

http://surl.li/jzwdwi Cumplió Cumplió Ejecutado 20.000,00 404,00 100,00 100,00 

30 
Ampliación de la cobertura del servicio de 
agua potable 

https://goo.su/JDyZ
HUN 

Cumplió Cumplió Ejecutado 20.000,00 545,20 100,00 100,00 

Fortalecer la 
equidad territorial 
en los ámbitos de 
conectividad, 
energía y 
movilidad, que 
mejore la calidad 
de vida de la 
población 

Lograr que 3 sectores o 
comunidades dispongan de 
acceso carrozable hasta el 
cuarto trimestre del 2023 

31 
Construcción del puente carrosable sobre el 
Río Quimi hacia las comunidades Churuwia, 
Etza, Mirador 

 Cumplió Cumplió Ejecutado 12.000,00 85.118,65 100,00 100,00 

32 
Apertura de la vía desde puente sobre el Río 
Quimi hacia comunidad de Valle del Quimi 

https://goo.su/B713
H 

Cumplió Cumplió Ejecutado 13.000,00   100,00 

33 
Apertura de la vía desde puente sobre el Río 
Quimi hacia comunidad de los ríos Quimi y 
Zamora 

https://onx.la/98a0a Cumplió Cumplió Ejecutado 12.000,00   100,00 

34 
Mantenimiento de vías rurales de la parroquia 
Tundayme 

https://onx.la/41850 Cumplió Cumplió Ejecutado 100.000,00 808.854,59 17,81 100,00 

35 
Mejoramiento de infraestructura vial urbana 
(aceras y bordillos) 

https://onx.la/457eb Cumplió Cumplió Ejecutado 400,00 36.123,16 21,36 100,00 

Desarrollar 8 gestiones 
anuales para el mejoramiento 
del servicio de alumbrado 
público e internet 

36 
Mejoramiento de la conectividad e 
infraestructura urban y rural (conectividad) 

https://onx.la/8747a Cumplió Cumplió Ejecutado 800,00 2.263,10 100,00 100,00 
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SISTE
MA. 

OBJETIVO 
ESTRATEGICO 

META DEL OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 

Nro PROYECTO URL objetivo meta 
proyecto

s 

Suma de 
Presupuest
o referencial 

Suma de Pres 
Inicial 

Suma de 
Avance 
Presup 

% 

Suma 
de 

Avance 
Fisico % 

Reducir la 
vulnerabilidad y 
mejorar la 
capacidad de 
respuesta ante 
riesgos o 
amenazas. 

Ejecutar 3 acciones para la 
atención de emergencias, 
riesgos o desastres en la 
parroquia 

37 
Atención de emergencias, riesgos y desastres 
en la parroquia 

https://onx.la/80758 Cumplió Cumplió Ejecutado 6.000,00 8.332,42 100,00 100,00 

P
O

L
ÍT

IC
O

 I
N

S
T

IT
U

C
IO

N
A

L
 Fortalecer el 

modelo de 
gestión, 
capacidades y 
participación, que 
genere una 
institución 
eficiente y 
garantice 
servicios internos 
y externos de 
calidad. 

Implementar 4 mecanismos 
de participación ciudadana 
por año hasta el 2023 

38 

Implementación de mecanismos de 
participación ciudadana para mejoramiento de 
servicios públicos en zonas rurales de la 
parroquia 

https://onx.la/a9b15 Cumplió Cumplió Ejecutado 1.400,00 37.606,19 82,58 100,00 

Desarrollar 1 gestión anual 
desde el 2021 para conseguir 
fondos de inversión hasta el 
2023 

39 
Proceso para la creación del fondo de 
inversión del Gobierno Parroquial de 
Tundayme 

https://onx.la/1762f Cumplió Cumplió Ejecutado 9.000,00 6.060,50 100,00 100,00 

Ejecutar como mínimo el 70 
% del Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial 
Parroquial PDOT hasta el 
cuarto trimestre 2023 

40 
Actualización del Plan de Ordenamiento 
Territorial del Gobierno Parroquial de 
Tundayme 

https://onx.la/efa9d Cumplió Cumplió Ejecutado 20.000,00   100,00 

41 
Implementación de un sistema de control y 
seguimiento de la ejecución del PDOT del 
Gobierno Parroquial de Tundayme 

 No 
cumplió 

No cumplió 
No 
ejecutado 

3.000,00    

42 
Capacitación a los funcionarios del Gobierno 
Parroquial en temas de gestión pública y 
administración 

https://onx.la/4d7de Cumplió Cumplió Ejecutado 8.000,00   100,00 

43 
Elaboración de un manual de procesos y 
funciones del Gobierno Parroquial de 
Tundayme 

https://onx.la/51714 Cumplió Cumplió Ejecutado 4.000,00 39.852,93 99,86 100,00 

TOTAL, GENERAL 682.855,00 1.783.712,85 2.705,51 3.500,00 

Fuente: SIL, del GAD de la Parroquia de Tundayme 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024. 
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1.7 Mapeo de actores 

El mapeo de actores es una herramienta fundamental en la actualización del Plan de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la Parroquia Tundayme. Este proceso 

implica identificar y analizar a las personas, grupos, organizaciones e instituciones que 

tienen interés o influencia en el desarrollo territorial de la parroquia. Para realizar este 

mapeo, se recurrió a la revisión de información de varias fuentes, incluyendo el 

Servicio de Rentas Internas (SRI), la Superintendencia de Economía Popular y 

Solidaria (SEPS), la Superintendencia de Compañías (SuperCias), catastros 

institucionales del GAD cantonal, así como diversas fuentes en línea. 

Incorporar el mapeo de actores como parte de la evaluación inicial es crucial por varias 

razones: 

Identificación de Intereses y Necesidades: El mapeo permite reconocer los 

intereses y necesidades de los diversos actores involucrados, asegurando que sus 

perspectivas y expectativas se consideren en la formulación del PDOT. Esto facilita la 

identificación de potenciales áreas de conflicto y de colaboración. 

Promoción de la Participación Inclusiva: Al mapear a los actores relevantes, se 

promueve una participación más inclusiva y representativa en el proceso de 

actualización del PDOT. Involucrar a una amplia gama de stakeholders fortalece la 

legitimidad del plan y aumenta la probabilidad de su implementación exitosa. 

Gestión de Conflictos: Conocer a los actores y sus intereses permite anticipar y 

gestionar posibles conflictos, facilitando la toma de decisiones más informadas y 

equilibradas. 

El mapeo de actores no solo es crucial para la evaluación, sino que también tiene una 

importancia estratégica para la elaboración del PDOT actualizado: 

Información Contextual: Proporciona información contextual valiosa sobre el entorno 

socioeconómico, político y ambiental del cantón, ayudando a diseñar políticas y 

estrategias más coherentes y realistas. 

Fortalecimiento de Alianzas: Identificar actores clave facilita el establecimiento de 

alianzas estratégicas que pueden apoyar la implementación de proyectos y 

programas, maximizando el uso de recursos y capacidades. Facilitación del 

Seguimiento y Evaluación: Un mapeo claro y detallado de actores permite un 

seguimiento y evaluación más efectivos del plan, asegurando que los objetivos y 

metas establecidos se cumplan de manera eficiente y transparente. 
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La Parroquia Tundayme cuenta con numerosos actores clave que juegan un papel 

fundamental en su desarrollo integral. Estos actores representan una variedad de 

sectores críticos que son esenciales para la planificación y ejecución efectiva del 

PDOT. La identificación y el análisis detallado de estos actores son vitales para 

asegurar una implementación exitosa y sostenible del PDOT, ya que cada uno de ellos 

aporta perspectivas, recursos y capacidades únicas que pueden impulsar el progreso 

de la Parroquia Tundayme. 

Figura 2. Actores institucionales por sector en la parroquia Tundayme.  

 

Fuente: Levantamiento de información de campo. 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024. 

La figura muestra una clara predominancia de actores económicos, que representan el 

70% del total de actores institucionales en la parroquia. Esta fuerte presencia de 

actores económicos puede atribuirse en gran medida a la influencia del proyecto 

estratégico minero en la región. A continuación, se describe y analiza cómo esta 

configuración de actores puede influir en el desarrollo y las dinámicas de la parroquia. 

El sector económico, que abarca una variedad de actores, incluyendo empresas de 

transporte, comercios, hostales, restaurantes y otras actividades relacionadas con la 

economía local, representa el 70%. Esta predominancia sugiere que la economía de 

Tundayme está fuertemente centrada en actividades comerciales y de servicio, 

probablemente impulsadas por las necesidades generadas por el proyecto minero. La 

demanda de bienes y servicios por parte de los empleados de la mina y los visitantes 

podría estar incentivando la creación y el fortalecimiento de estos negocios. 
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El sector social, que incluye organizaciones comunitarias y fundaciones de apoyo a la 

educación y salud comunitaria, representa el 9%. La presencia significativa de actores 

sociales indica un esfuerzo por parte de la comunidad y otras organizaciones para 

mantener la cohesión social y apoyar el bienestar de los habitantes. Estas 

organizaciones pueden estar trabajando para mitigar los impactos sociales de la 

actividad minera. 

Los Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD) Municipal de El Pangui y 

Provincial de Zamora Chinchipe representan el 5% de los actores. Estos gobiernos 

juegan un papel crucial en la regulación y supervisión de las actividades mineras, así 

como en la implementación de proyectos de desarrollo local. 

El sector de infraestructura, que incluye actores relacionados con el desarrollo y 

mantenimiento de la infraestructura, también representa el 5%. La presencia de estos 

actores es esencial para soportar el crecimiento económico y la expansión urbana, 

especialmente en una región afectada por actividades mineras que pueden requerir 

mejoras en infraestructura vial y de servicios. 

El sector de salud, que incluye centros de salud locales y servicios relacionados, 

representa otro 5%. La infraestructura de salud es fundamental para atender las 

necesidades de la población local, especialmente en áreas donde las actividades 

mineras pueden tener impactos ambientales y de salud. 

El sector educativo, representado por escuelas y unidades educativas locales, 

constituye el 2%. La educación es clave para el desarrollo a largo plazo, 

proporcionando a la población local las habilidades y conocimientos necesarios para 

participar en la economía regional. 

El sector de seguridad, que incluye instituciones de seguridad ciudadana como la 

Policía Nacional, representa el 2%. La seguridad es crucial en áreas con actividad 

económica intensa y proyectos de gran escala, como la minería, para mantener el 

orden y proteger a la comunidad. 

Finalmente, el sector ambiental, que incluye actores relacionados con la protección 

del medio ambiente, representa el 2%. La presencia de estos actores es vital para 

garantizar que las actividades mineras se lleven a cabo de manera sostenible y se 

mitiguen los impactos negativos en el entorno natural. 

El proyecto estratégico minero, representado por ECSA (Empresa Minera: Proyecto 

Mirador), tiene una influencia significativa en la configuración de los actores en la 

parroquia. La gran cantidad de actores económicos sugiere que la minería está 



  

 

 
65 

impulsando el desarrollo de negocios locales y servicios, lo que a su vez crea empleos 

y genera ingresos. Sin embargo, este desarrollo económico también puede traer 

desafíos, como la necesidad de mejorar la infraestructura, garantizar la seguridad y 

mitigar los impactos ambientales y sociales. 

La presencia de actores sociales, de salud y educativos refleja los esfuerzos para 

abordar estos desafíos y apoyar a la comunidad local en su adaptación a los cambios 

económicos y sociales. Asimismo, la inclusión de actores gubernamentales y 

ambientales indica una preocupación por la regulación adecuada y la sostenibilidad de 

las actividades mineras. 

En definitiva, la configuración de los actores en Tundayme está fuertemente 

influenciada por el proyecto minero, lo que está llevando a un crecimiento económico 

significativo, pero también plantea la necesidad de una gestión cuidadosa para 

garantizar el desarrollo sostenible y el bienestar de la comunidad. 

El gráfico a continuación presenta la relación de los actores clave de la Parroquia 

Tundayme con el Gobierno Autónomo Descentralizado (GAD), clasificada en diversas 

categorías según su nivel de participación e involucramiento en iniciativas y proyectos 

del GAD de la Parroquia Tundayme. 

Figura 3. Actores por la relación con el GAD Parroquial Rural de Tundayme. 

 

Fuente: Levantamiento de información de campo. 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024. 

La relación de los actores con el GAD para la ejecución del PDOT de la Parroquia 

Tundayme se puede analizar observando tres categorías principales: apoyo, 

coordinación e indiferencia. 
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La mayoría de los actores se encuentran en la categoría de coordinación, lo que 

representa el 56% del total. Estos actores incluyen principalmente empresas de 

transporte de carga y pasajeros, empresas de construcción y perforación, así como 

comercios locales y servicios de alojamiento y restauración. La coordinación implica 

una colaboración activa y continua con el GAD para asegurar que las actividades y 

servicios que ofrecen se alineen con los objetivos del PDOT. Esto es crucial para la 

ejecución eficiente de proyectos y la provisión de servicios esenciales en la parroquia. 

El apoyo de los actores representa el 42% del total. Este grupo incluye organizaciones 

sociales, gubernamentales y ONG, así como instituciones educativas y de salud. Estos 

actores no solo colaboran, sino que también respaldan activamente las iniciativas del 

GAD, aportando recursos y capacidades adicionales que son vitales para el desarrollo 

integral de la parroquia. Por ejemplo, el Ministerio de Inclusión Económica y Social 

(MIES) y el Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG) proporcionan programas de 

inclusión social y apoyo agropecuario, respectivamente, que son esenciales para 

mejorar la calidad de vida de los residentes. 

La indiferencia es mínima, representando solo el 2% de los actores. Este grupo 

incluye principalmente entidades que tienen una relación más distante con el GAD, 

como el Comité de Empresa Takakmamu de los Trabajadores de Ecuacorriente S.A. 

La indiferencia puede representar una falta de alineación o interés en las actividades 

del GAD, lo cual podría ser un área de oportunidad para mejorar la integración y 

colaboración en el futuro. 

En general, la configuración actual de relaciones entre los actores y el GAD muestra 

un fuerte componente de colaboración y apoyo, con la mayoría de las entidades 

trabajando de manera conjunta para alcanzar los objetivos del PDOT. Esta 

configuración es favorable para la ejecución exitosa del plan, ya que garantiza que las 

iniciativas tengan el respaldo y la cooperación necesarios de los diferentes sectores 

presentes en la parroquia. Además, la presencia de actores clave en las áreas 

económica, social y ambiental asegura una perspectiva integral en el desarrollo 

territorial de Tundayme. 

En resumen, comprender la dinámica entre los actores y el GAD ofrece una base 

sólida para crear estrategias de participación y colaboración efectivas, esenciales para 

la implementación exitosa del PDOT en Tundayme. 
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Tabla 9. Matriz de actores relacionados al desarrollo de la parroquia Tundayme. 

Nro. 
Nombre de la 
Institución u 
Organización 

Sector 
Relación con el 
GAD 

Actividad en 
el Territorio 

Iniciativa 
de 
Impacto 
Territorial 

Objetivo del 
Actor 

Impacto 
del Actor 

1 

COMITE DE EMPRESA 
TAKAKMAMU DE LOS 
TRABAJADORES DE 
ECUACORRIENTE S.A 

Económico Indiferencia 
Defensa de 
los intereses 
laborales 

Alta 
Representar a 
los trabajadores 
de ECSA 

Defensa de 
intereses 
laborales 

2 
ASOCIACION 
PRIMERO DE MAYO 
DE TUNDAYME 

Social Apoyo 
Promoción de 
causas 
públicas 

Alta 

Promover 
causas públicas 
y servicios 
comunitarios 

Mejora 
social 

3 

COMPAÑIA DE 
TRANSPORTE DE 
CARGA PESADA RIO 
GUAGUAYME Y 
ASOCIADOS S.A. 

Económico Coordinación 
Transporte de 
carga pesada 

Media 
Proveer 
servicios de 
transporte 

Mejora 
logística 

4 
COMPAÑIA DE CARGA 
PESADA 
TRANSTUNDAYME S A 

Económico Coordinación 
Transporte de 
carga pesada 

Media 
Proveer 
servicios de 
transporte 

Mejora 
logística 

5 
COMPAÑIA DE CARGA 
PESADA 
TUNDAYMETALS S A 

Económico Coordinación 
Transporte de 
carga pesada 

Media 
Proveer 
servicios de 
transporte 

Mejora 
logística 

6 

ASOCIACIÓN DE 
PRODUCCIÓN 
AGROPECUARIA RÍO 
QUIMI ASOAGRORIQUI 

Económico Apoyo 
Producción 
agropecuaria 

Alta 

Fomentar la 
producción 
agrícola y 
pecuaria 

Desarrollo 
agrícola 

7 

COMPAÑIA DE 
TRANSPORTE MIXTO 
EN CAMIONETAS 
DOBLE CABINA 
TRANSELQUIMI S A 

Económico Coordinación 
Transporte 
mixto 

Media 
Proveer 
servicios de 
transporte mixto 

Mejora 
logística 

8 

ASOCIACIÓN DE 
PRODUCCIÓN 
AGROPECUARIA 
MUJERES DEL VALLE 
DEL QUIMI 
"ASOPROMUVAQUI" 

Económico Apoyo 
Producción 
agropecuaria 

Alta 

Fomentar la 
producción 
agrícola y 
pecuaria 

Desarrollo 
agrícola 

9 

ASOCIACION DE 
PRODUCCION 
AGROPECUARIA 
ARUTAM II 
ASOAGROARU 

Económico Apoyo 
Producción 
agropecuaria 

Alta 

Fomentar la 
producción 
agrícola y 
pecuaria 

Desarrollo 
agrícola 

10 

COMPAÑIA DE 
TRANSPORTE 
COMERCIAL DE TAXI 
CONVENCIONAL 
CONDOR MIRADOR 
COBREMIRADOR S A 

Económico Coordinación 
Transporte de 
pasajeros 

Media 
Proveer 
servicios de 
transporte 

Mejora 
logística 

11 
TRANSPORTES 
UNIDOS CALLE Y 
ASOCIADOS 

Económico Coordinación 
Transporte de 
carga pesada 

Media 
Proveer 
servicios de 
transporte 

Mejora 
logística 

12 
TRANSPORTES 
ESCOLAR E 

Económico Coordinación 
Transporte 
escolar e 

Media 
Proveer 
servicios de 

Mejora 
logística 



  

 

 
68 

Nro. 
Nombre de la 
Institución u 
Organización 

Sector 
Relación con el 
GAD 

Actividad en 
el Territorio 

Iniciativa 
de 
Impacto 
Territorial 

Objetivo del 
Actor 

Impacto 
del Actor 

INSTITUCIONAL 
LOYOLA SARI JARRO 
Y ASOCIADOS 
PISARROYO S A 

institucional transporte 

13 

COMPAÑIA DE 
TRANSPORTE DE 
CARGA PESADA Y 
EXTRAPESADA 
SENDERO 
AMAZONICO 
COMPSENDAMAZ S.A 
EN LIQUIDACION 

Económico Coordinación 
Transporte de 
carga pesada 

Media 
Proveer 
servicios de 
transporte 

Mejora 
logística 

14 

QINGDAO 
CONSTRUCCION 
ASOCIACION EN 
PARTICIPACION 

Infraestruct
ura 

Coordinación 
Construcción 
de edificios 

Media 
Proveer 
servicios de 
construcción 

Mejora 
infraestruct
ura 

15 

COMPAÑIA DE CARGA 
PESADA 
EXTRAPESADA Y 
COMBUSTIBLES 
VALLE-DEL-QUIMI S.A. 

Económico Coordinación 
Transporte de 
carga y 
combustibles 

Media 
Proveer 
servicios de 
transporte 

Mejora 
logística 

16 

COMPAÑIA DE 
TRANSPORTE DE 
CARGA PESADA 
TUNDAYME GOLD 
TUNGOLDSA S.A. 

Económico Coordinación 
Transporte de 
carga pesada 

Media 
Proveer 
servicios de 
transporte 

Mejora 
logística 

17 
COMPAÑIA DE 
PERFORACIONES 
MARCADRILL S A 

Infraestruct
ura 

Coordinación 
Perforaciones 
geológicas 

Media 
Proveer 
servicios de 
perforación 

Mejora 
infraestruct
ura 

18 

COMPAÑIA DE 
TRANSPORTE 
INTERNACIONAL DE 
CARGA PESADA & 
COMBUSTIBLES 
NUEVAMAZONIA S.A. 

Económico Coordinación 
Transporte de 
carga y 
combustibles 

Media 
Proveer 
servicios de 
transporte 

Mejora 
logística 

19 

COMPAÑIA DE 
TRANSPORTE DE 
CARGA PESADA, 
EXTRAPESADA & 
COMBUSTIBLES 
TRANSPORTES-LINDA 
S.A. 

Económico Coordinación 
Transporte de 
carga y 
combustibles 

Media 
Proveer 
servicios de 
transporte 

Mejora 
logística 

20 

ASOCIACION DE 
PRODUCCION 
AGROPECUARIA LOS 
AGRICULTORES 
ASOPROAAGRI 

Económico Apoyo 
Producción 
agropecuaria 

Alta 

Fomentar la 
producción 
agrícola y 
pecuaria 

Desarrollo 
agrícola 

21 
COMPAÑIA DE 
TRANSPORTE DE 
CARGA PESADA Y 

Económico Coordinación 
Transporte de 
carga pesada 

Media 
Proveer 
servicios de 
transporte 

Mejora 
logística 
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Nro. 
Nombre de la 
Institución u 
Organización 

Sector 
Relación con el 
GAD 

Actividad en 
el Territorio 

Iniciativa 
de 
Impacto 
Territorial 

Objetivo del 
Actor 

Impacto 
del Actor 

EXTRAPESADA 
TGMCOMP S.A. 

22 

ASOCIACION DE 
PRODUCCION 
AGRICOLA CURIPAU 
TORRE DE ORO 
ASOPRACURI 

Económico Apoyo 
Producción 
agrícola 

Alta 
Fomentar la 
producción 
agrícola 

Desarrollo 
agrícola 

23 
ECSA (EMPRESA 
MINERA: PROYECTO 
MIRADOR) 

Económico Coordinación 
Explotación 
minera 

Alta 
Realizar 
explotación 
minera 

Desarrollo 
económico 

24 
GAD MUNICIPAL DE 
EL PANGUI 

GAD Apoyo 
Servicios 
municipales 

Alta 
Gestionar el 
desarrollo local 

Gobernanz
a local 

25 
GAD PROVINCIAL DE 
ZAMORA CHINCHIPE 

GAD Apoyo 
Desarrollo 
regional 

Alta 
Coordinar el 
desarrollo 
provincial 

Gobernanz
a regional 

26 

MINISTERIO DE 
INCLUSIÓN 
ECONÓMICA Y 
SOCIAL (MIES) 

Social Apoyo 

Programas de 
inclusión 
social y 
apoyo a 
grupos 
vulnerables 

Desarrollo 
social y 
comunitari
o 

Mejorar la 
inclusión y 
bienestar social 

Alto 

27 
MINISTERIO DE 
AGRICULTURA Y 
GANADERÍA (MAG) 

Económico Apoyo 

Programas de 
apoyo 
agropecuario 
y 
capacitación 
a agricultores 

Desarrollo 
agropecua
rio 

Incrementar la 
productividad 
agrícola 

Alto 

28 

MINISTERIO DEL 
AMBIENTE, AGUA Y 
TRANSICIÓN 
ECOLÓGICA (MAATE) 

Ambiental Apoyo 

Gestión 
ambiental y 
conservación 
de recursos 
naturales 

Sostenibili
dad 
ambiental 

Promover la 
conservación 
ambiental 

Alto 

29 

INSTITUTO NACIONAL 
DE INVESTIGACIONES 
AGROPECUARIAS 
(INIAP) 

Económico Apoyo 

Investigación 
y desarrollo 
de 
tecnologías 
agropecuaria
s 

Innovación 
y 
desarrollo 
agropecua
rio 

Mejorar las 
prácticas 
agropecuarias 

Medio 

30 

ESCUELAS Y 
UNIDADES 
EDUCATIVAS 
LOCALES 

Educativo Apoyo 
Educación 
básica y 
secundaria 

Educación 
y 
formación 

Proveer 
educación de 
calidad 

Alto 

31 
CENTROS DE SALUD 
LOCALES 

Salud Apoyo 

Servicios de 
salud primaria 
y atención 
médica 

Salud 
comunitari
a 

Mejorar la salud 
de la población 

Alto 

32 

ASOCIACIONES DE 
ARTESANOS Y 
COMERCIANTES 
LOCALES 

Económico Apoyo 

Producción y 
venta de 
productos 
artesanales y 

Desarrollo 
económico 
local 

Fomentar el 
desarrollo 
económico de la 
parroquia 

Medio 
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Nro. 
Nombre de la 
Institución u 
Organización 

Sector 
Relación con el 
GAD 

Actividad en 
el Territorio 

Iniciativa 
de 
Impacto 
Territorial 

Objetivo del 
Actor 

Impacto 
del Actor 

comerciales 

33 

ORGANIZACIONES NO 
GUBERNAMENTALES 
(ONGS) QUE 
TRABAJAN EN 
PROYECTOS DE 
DESARROLLO 
SOSTENIBLE Y 
COMUNITARIO 

Social Apoyo 

Proyectos de 
desarrollo 
sostenible y 
apoyo 
comunitario 

Sostenibili
dad y 
desarrollo 
comunitari
o 

Apoyar el 
desarrollo 
sostenible y 
comunitario 

Medio 

34 

INSTITUCIONES DE 
SEGURIDAD 
CIUDADANA (POLICÍA 
NACIONAL, UNIDAD 
DE POLICÍA 
COMUNITARIA) 

Seguridad Apoyo 

Mantenimient
o de la 
seguridad y 
orden público 

Seguridad 
ciudadana 

Proveer 
seguridad y 
protección a la 
comunidad 

Alto 

35 

FUNDACIONES DE 
APOYO A LA 
EDUCACIÓN Y SALUD 
COMUNITARIA 

Social Apoyo 

Apoyo a 
programas 
educativos y 
de salud 
comunitaria 

Educación 
y salud 
comunitari
a 

Mejorar la 
educación y 
salud de la 
comunidad 

Medio 

36 

HOSTALES: 
TUNDAYME, VALLE 
DEL QUIMI, MIRADOR 
DEL QUIMI, QUETZAL 

Económico Coordinación 
Servicios de 
alojamiento 

Fomentar 
el turismo 
local 

Promover el 
desarrollo 
turístico 

Alto 

37 

RESTAURANTES: EL 
BUEN SABOR, Y 
CAFETERÍA LA 
DELICIA, QUETZAL, LA 
GABARRA 

Económico Coordinación 
Servicios de 
alimentos y 
bebidas 

Apoyo a la 
economía 
local 

Satisfacer la 
demanda de 
alimentación 

Medio 

38 

COMERCIOS: 
MINIMARKET 
TUNDAYME, TIENDA 
DE ROPA Y 
ACCESORIOS MODA 
JOVEN, PANADERÍA Y 
PASTELERÍA 
TUNDAYME, 
FRUTERÍA Y 
VERDULERÍA EL 
AGRICULTOR, 
FERRETERÍA Y 
MATERIALES DE 
CONSTRUCCIÓN 
TUNDAYME, 
PAPELERÍA Y 
LIBRERÍA LA 
EDUCATIVA 

Económico Coordinación 

Venta de 
productos y 
servicios 
variados 

Impulsar el 
comercio 
local 

Satisfacer las 
necesidades 
básicas de la 
comunidad 

Alto 

39 

SERVICIOS DE 
TRANSPORTE: 
TRANSPORTE Y 
LOGÍSTICA 

Económico Coordinación 

Transporte de 
personas y 
mercancías, 
servicios 

Mejorar la 
conectivida
d y 
accesibilid

Facilitar el 
transporte y el 
turismo 

Alto 
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Nro. 
Nombre de la 
Institución u 
Organización 

Sector 
Relación con el 
GAD 

Actividad en 
el Territorio 

Iniciativa 
de 
Impacto 
Territorial 

Objetivo del 
Actor 

Impacto 
del Actor 

TUNDAYME, AGENCIA 
DE VIAJES Y TURISMO 
TUNDAYME 

turísticos ad 

40 

TALLERES: 
REPARACIÓN DE 
MOTOS Y BICICLETAS 
EL MECÁNICO, 
CENTRO DE 
INTERNET Y 
SERVICIOS 
TECNOLÓGICOS 
TUNDAYME 

Económico Coordinación 
Servicios de 
reparación y 
tecnología 

Apoyo 
técnico y 
tecnológic
o 

Proveer 
servicios de 
reparación y 
acceso a la 
tecnología 

Medio 

41 

CENTROS DE 
BELLEZA: BELLEZA 
TOTAL, GIMNASIO Y 
CENTRO DE FITNESS 
VIDA SALUDABLE 

Salud Coordinación 
Servicios de 
belleza y 
bienestar 

Promover 
la salud y 
el 
bienestar 

Mejorar la 
calidad de vida y 
el bienestar de 
la comunidad 

Medio 

42 

ARTESANOS: 
COOPERATIVA DE 
ARTESANOS DE 
TUNDAYME 

Económico Coordinación 
Producción y 
venta de 
artesanías 

Fomentar 
la cultura y 
el arte 

Impulsar la 
economía local y 
preservar las 
tradiciones 
culturales 

Medio 

43 
LAVANDERÍAS: EL 
QUIMI 

Económico Coordinación 
Servicios de 
lavandería 

Apoyo a la 
higiene y 
comodidad 

Proveer 
servicios de 
lavandería a la 
comunidad 

Bajo 

Fuente: Bases de datos del SRI, SuperCias, Registros institucionales del GAD Parroquial. 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024. 

1.8 Análisis consolidado 

1.8.1 Sistemas 

Sistema Biofísico: El componente biofísico del PDOT se enfocó en la gestión 

sustentable de los recursos naturales y la reforestación de áreas estratégicas. A pesar 

de lograr la reforestación de 11 hectáreas y algunas gestiones en el manejo de aguas 

residuales, varios proyectos quedaron sin ejecutar, reflejando un cumplimiento parcial 

de las metas. Esto sugiere la necesidad de fortalecer la planificación y la asignación de 

recursos para asegurar una implementación más efectiva de los proyectos 

ambientales en el futuro. 

Sistema Sociocultural: Este sistema demostró un desempeño notable con el 

cumplimiento del 100% de las metas planificadas. Las iniciativas para fortalecer la 

salud, la educación y la seguridad ciudadana, así como el desarrollo cultural y 

recreativo, fueron completamente ejecutadas. La alta eficiencia en este componente 
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resalta la importancia de la colaboración con instituciones públicas y privadas para 

lograr objetivos socioculturales. Se recomienda continuar con esta estrategia 

colaborativa y explorar nuevas alianzas que puedan ampliar el alcance de estos 

programas. 

Sistema Económico Productivo: El componente económico productivo alcanzó un 

89% de cumplimiento, ejecutando la mayoría de los proyectos planificados, excepto lo 

relacionado a la Elaboración del Plan Estratégico de Turismo de Tundayme. Las 

iniciativas para desarrollar la producción agropecuaria fueron clave, aunque 

enfrentaron desafíos en la implementación. Es crucial mejorar la coordinación y la 

gestión de proyectos económicos para maximizar el impacto y la sostenibilidad de las 

actividades productivas en la parroquia. 

Sistema de Asentamientos Humanos, Movilidad, Energía y Conectividad: Este 

sistema logró un 71.43% de cumplimiento en sus metas, enfocándose en mejorar el 

acceso a servicios básicos como agua potable y alcantarillado, así como la 

conectividad vial y de servicios de internet. Sin embargo, la ejecución parcial de 

algunos proyectos destaca la necesidad de una mejor planificación y gestión de 

recursos para asegurar que todas las comunidades tengan acceso a estos servicios 

esenciales. Es fundamental fortalecer la infraestructura para soportar el crecimiento 

económico y mejorar la calidad de vida de los habitantes. 

Sistema Político Institucional: El sistema político institucional alcanzó un 83.33% de 

cumplimiento, destacándose en la implementación de mecanismos de participación 

ciudadana y la gestión de fondos de inversión. La ejecución de proyectos político-

institucionales muestra una gestión eficiente, aunque algunos objetivos quedaron sin 

completar. Se recomienda continuar fortaleciendo las capacidades institucionales y 

mejorar la transparencia y rendición de cuentas para asegurar una gobernanza 

efectiva y participativa. 

Desempeño General: El PDOT 2019-2023 de Tundayme mostró un desempeño 

general aceptable, con un 74% de las metas alcanzadas. Sin embargo, hay margen 

para mejorar en la planificación y ejecución de proyectos, especialmente en los 

componentes biofísico y económico productivo. 

Colaboración y Coordinación: La alta colaboración con instituciones públicas y 

privadas fue clave para el éxito en los componentes sociocultural y político 

institucional. Esta estrategia debería mantenerse y ampliarse para otros componentes. 
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Infraestructura y Servicios Básicos: La mejora en la infraestructura y los servicios 

básicos es fundamental para el desarrollo sostenible. La planificación futura debe 

priorizar proyectos que aseguren el acceso equitativo a agua potable, saneamiento y 

conectividad. 

Fortalecer la Planificación y Asignación de Recursos: Es necesario mejorar la 

planificación y la asignación de recursos en los proyectos biofísicos y económicos para 

asegurar una ejecución más efectiva y completa. 

Ampliar Alianzas y Colaboraciones: Continuar y expandir las alianzas con 

instituciones públicas y privadas, enfocándose en áreas críticas que necesitan más 

apoyo, como la infraestructura y el desarrollo económico. 

Mejorar la Gestión de Proyectos: Implementar mejores prácticas de gestión de 

proyectos para asegurar que todos los proyectos planificados se completen dentro del 

plazo y el presupuesto establecidos, especialmente en los componentes de 

asentamientos humanos y movilidad. 

Promover la Participación Ciudadana: Mantener y fortalecer los mecanismos de 

participación ciudadana para asegurar que las necesidades y expectativas de la 

comunidad se reflejen en la planificación y ejecución de los proyectos del PDOT. 

Asegurar la Sostenibilidad Ambiental: Priorizar proyectos que promuevan la 

sostenibilidad ambiental, asegurando que las actividades económicas y de desarrollo 

no comprometan la salud del entorno natural. 
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2 DIAGNÓSTICO POR COMPONENTES 

2.1 Caracterización general 

La parroquia Tundayme se encuentra en el extremo nororiental de la provincia de 

Zamora Chinchipe, perteneciente al cantón El Pangui. Está ubicada en las cercanías del 

flanco occidental de la Cordillera del Cóndor, una zona de alta biodiversidad y relevancia 

ecológica, junto con las parroquias El Guismi, El Pangui y Pachicutza, forma parte de la 

jurisdicción del cantón El Pangui, compartiendo características geográficas, culturales y 

económicas. 

Tundayme destaca a nivel nacional por ser el escenario del proyecto de extracción de 

cobre a cielo abierto más grande del Ecuador, lo que ha generado un impacto 

significativo en la economía local y nacional. Este proyecto minero no solo ha influido en 

la dinamización económica de la región, sino que también ha traído consigo importantes 

retos ambientales y sociales, relacionados con la gestión sostenible de los recursos 

naturales y el bienestar de las comunidades aledañas. 

La parroquia Tundayme tiene los siguientes límites: 

ǒ Norte: provincia de Morona Santiago 

ǒ Sur: parroquia los Encuentros, cantón Yantzaza  

ǒ Este: Límites Internacionales de Perú  

ǒ Oeste: Parroquia El Guismi, cabecera cantonal de El Pangui y Parroquia 

Pachicutza 
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Mapa 1. División política administrativa del cantón El Pangui 

 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024. 

Según el Censo Nacional de Población y Vivienda 2022, la parroquia Tundayme cuenta 

con una población de 1,087 habitantes. Su extensión territorial, de acuerdo con los datos 

actualizados del Comité Nacional de Límites Internos, es de 254.8 km², lo que la 

convierte en la parroquia más extensa del cantón El Pangui. Con una densidad 

poblacional de 4.3 habitantes por kilómetro cuadrado, se caracteriza por su baja 

concentración poblacional en comparación con otras parroquias de la provincia, lo que 

refuerza su naturaleza rural y el patrón disperso de sus asentamientos. 

Tundayme fue oficialmente constituida como parroquia en 1994, consolidándose como un 

territorio predominantemente agropecuario, donde las actividades productivas están 

vinculadas a la pequeña agricultura familiar. Sin embargo, en las últimas décadas, el 

desarrollo de la minería ha comenzado a desempeñar un rol crucial en la economía local. 

Este cambio ha transformado gradualmente el perfil de la parroquia, que ahora equilibra 

su vocación agrícola con la creciente influencia de la industria minera. 
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La ubicación de Tundayme es estratégica no solo por estar cera en la frontera con Perú, 

sino también por estar enclavada en una región de alta biodiversidad. Esta particularidad 

le otorga un valor ecológico singular, convirtiéndola en un área clave para la 

conservación ambiental y la gestión sostenible de los recursos naturales. Al mismo 

tiempo, su proximidad a zonas de extracción minera ha situado a la parroquia en el 

centro de debates sobre el desarrollo económico y la protección ambiental. 

A nivel administrativo, Tundayme se organiza en torno al Gobierno Autónomo 

Descentralizado (GAD) Parroquial, que gestiona, coordina, planifica, articula y ejecuta 

proyectos encaminados a fortalecer la producción, infraestructura, educación, salud y el 

desarrollo local. El GAD Parroquial desempeña un papel fundamental en la articulación 

de políticas de desarrollo sostenible, buscando armonizar las necesidades de la 

población con la preservación del entorno natural. 

La geografía de la parroquia está marcada por su accidentada orografía, con una serie 

de montañas que conforman la Cordillera del Cóndor y un entramado de ríos que 

modelan el territorio. Entre los cuerpos de agua más destacados se encuentran los ríos 

Zamora, Quimi Tundayme y Machinatza, que atraviesan extensas áreas de la parroquia. 

Estos recursos hídricos son esenciales para las actividades agropecuarios, el 

abastecimiento de agua para las comunidades y otras necesidades humanas. La 

complejidad geográfica de la zona también plantea desafíos para el desarrollo de 

infraestructura, pero, al mismo tiempo, ofrece oportunidades para implementar 

estrategias de manejo hídrico y ambiental que potencien el uso sostenible del territorio. 
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Mapa 2. Mapa base de la parroquia Tundayme 

 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024. 
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2.1.1 Aspectos históricos y culturales 

Tundayme cuenta con una rica historia que data de varios siglos atrás, con la presencia 

de grupos indígenas como los Shuar, quienes han habitado el territorio desde tiempos 

ancestrales. La creación oficial de la parroquia en 1994 marcó un hito importante en el 

proceso de organización territorial, especialmente cuando el sector agropecuario empezó 

a consolidarse como la principal actividad económica. Las comunidades indígenas, y en 

particular el pueblo Shuar, han tenido una gran influencia en la conformación cultural y 

social de Tundayme, cuyas tradiciones, lenguas y costumbres aún se mantienen vivas 

especialmente en los adultos. 

La parroquia Tundayme también es un espacio de convivencia de varias culturas, en 

donde la mayoría de la población se autoidentifica como mestiza (55,4%), seguida de 

una significativa proporción de habitantes indígena (33,1%), principalmente Shuar. Esta 

coexistencia cultural ha dado lugar a una fusión de tradiciones, prácticas y celebraciones. 

Entre las festividades más relevantes se encuentran las fiestas en honor a la Virgen de la 

Merced, la patrona de la parroquia que eventualmente se festejan entre el 20 al 22 de 

septiembre; en el Valle del Quimi se festeja a la Virgen del Cisne y en Machinatza Alto se 

festeja a San Sebastián, por lo que reúne a las distintas comunidades en torno a actos 

religiosos y sociales. 

En las últimas décadas, Tundayme ha sido el epicentro de conflictos sociales derivados 

del desarrollo de un gran proyecto minero, entre el cual se destaca el proyecto "Mirador", 

una de las explotaciones de cobre a cielo abierto más importantes del país. Si bien estos 

proyectos han impulsado oportunidades económicas significativas, como la creación de 

empleo y el incremento de la inversión en infraestructura local, también han generado 

profundos cambios en la dinámica social, cultural y ambiental de la parroquia. 

El proyecto "Mirador", en particular, ha estado en el centro de controversias debido a los 

desplazamientos forzados de comunidades que, por generaciones, han habitado estas 

tierras. La reubicación de familias ha alterado la estructura social de Tundayme, 

desencadenando tensiones que van más allá del ámbito económico. Los 

desplazamientos no solo implican la pérdida de territorios ancestrales, sino también el 

quiebre de la cohesión comunitaria, afectando la identidad cultural y las formas 

tradicionales de organización. 

Además, el manejo de los recursos naturales ha sido una fuente constante de debate. La 

población local, que históricamente ha dependido de la agricultura y el uso sostenible de 
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la tierra, ha expresado preocupación por los impactos ambientales del extractivismo 

minero. La contaminación del suelo, el agua y el aire, junto con la afectación a la 

biodiversidad, son algunos de los riesgos que han sido señalados por organizaciones 

locales y grupos de defensa ambiental. El deterioro de los ecosistemas, en una zona de 

alta biodiversidad como la Cordillera del Cóndor, agrava estas preocupaciones, dado que 

el equilibrio ecológico es vital tanto para las comunidades como para la conservación del 

entorno. 

A pesar de estas tensiones, la presencia minera ha introducido nuevas dinámicas 

económicas, lo que ha generado una polarización entre aquellos que ven en la minería 

una oportunidad de desarrollo y aquellos que consideran que los costos sociales y 

ambientales superan los beneficios. Las infraestructuras vinculadas al sector minero, 

como carreteras y servicios públicos, han mejorado, pero al mismo tiempo, la expansión 

minera ha puesto a prueba la capacidad del Gobierno Autónomo Descentralizado (GAD) 

Parroquial para gestionar de manera equilibrada los intereses locales y los de las 

grandes empresas. 

2.1.2 Economía y vocación agropecuaria 

Históricamente, la economía de Tundayme ha estado dominada por la agricultura de 

subsistencia para la soberanía alimentaria como: cultivos de papa china, yuca, plátano, 

guineo, chonta, árboles frutales (papaya, yarazo, zapote, cítricos, guanábana, guaba y 

uva Silvestre), animales menores, que son producidos por los agricultores locales y 

comercializados en los mercados de la provincia. La agricultura es, en su mayoría, de 

tipo familiar, y está orientada a satisfacer las necesidades básicas de la población, 

aunque una parte de la producción se destina al comercio local y regional. 

En los últimos años, el desarrollo de la minería ha transformado significativamente la 

economía de Tundayme. El proyecto minero "Mirador", uno de los más grandes del país, 

ha generado un incremento en la demanda de empleo y la llegada de inmigrantes, lo que 

ha alterado la estructura demográfica y productiva de la parroquia. Este proyecto está 

centrado en la extracción de cobre, y ha generado tanto oportunidades económicas como 

preocupaciones por su impacto en el medio ambiente y las comunidades locales.  

2.1.3 Infraestructura y servicios básicos 

A nivel de infraestructura, Tundayme presenta avances y desafíos en términos de 

servicios básicos. De acuerdo con los datos del censo de 2022, el 50,4% de las viviendas 

cuenta con acceso a agua potable a través de red pública, mientras que el 91,8% tiene 

electricidad. Sin embargo, solo el 51,8% de los hogares tiene acceso a sistemas de 
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alcantarillado, lo que representa un desafío en términos de saneamiento y calidad de 

vida, especialmente en las zonas más alejadas. 

El transporte en la parroquia Tundayme es un tema crucial para el desarrollo local, 

debido a las condiciones de su red vial. las vías de acceso a los distintos barrios están 

compuestas principalmente por lastre, lo que hace que su mantenimiento sea una 

necesidad constante. Estas vías, al estar expuestas a condiciones climáticas adversas, 

como lluvias intensas, tienden a deteriorarse rápidamente, afectando tanto la movilidad 

de la población como el transporte de productos esenciales para la economía local 

La deficiente infraestructura vial impacta directamente en la capacidad de los productores 

agropecuarios y mineros para movilizar sus mercancías hacia los mercados regionales y 

nacionales. Dado que la agrd cicultura sigue siendo una actividad fundamental para 

muchas familias de Tundayme, la mejora de las vías de acceso se convierte en una 

prioridad para garantizar que los productos agrícolas, como maíz, yuca y otros cultivos, 

lleguen en buen estado y de manera oportuna a los puntos de comercialización.  

Una red vial más robusta y bien mantenida no solo beneficiaría a los sectores 

productivos, sino que también tendría un impacto positivo en la calidad de vida de los 

habitantes de Tundayme, facilitando el acceso a servicios básicos como salud y 

educación, y promoviendo una mayor cohesión social y desarrollo territorial. 

En términos de educación, la parroquia cuenta con varias instituciones educativas de 

nivel primario y secundario, aunque la cobertura aún es limitada. Las principales 

instituciones educativas incluyen la Escuela de Educación Básica "Fray Jodoco Ricke" y 

la Unidad Educativa "Jaime Roldós Aguilera", que atienden a la mayor parte de los 

estudiantes locales. Sin embargo, se ha reportado la necesidad de mejorar la 

infraestructura educativa y aumentar la oferta de programas de formación técnica, 

especialmente para jóvenes que buscan empleo en los sectores agrícola y minero. 

El sistema de salud está compuesto por un centro de atención primaria que cubre a la 

totalidad de la población, ofreciendo servicios básicos de medicina general, odontología y 

obstetricia. No obstante, la limitada infraestructura y el personal disponible hacen que el 

centro de salud se vea frecuentemente sobrecargado, especialmente dado el crecimiento 

poblacional que ha traído la minería. Las emergencias de mayor complejidad deben ser 

referidas al hospital básico de Yantzaza, a varios kilómetros de distancia. 

La parroquia Tundayme se presenta como un territorio de grandes contrastes: una rica 

herencia cultural y natural, por un lado, y desafíos en cuanto al desarrollo sostenible por 
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otro, especialmente en el contexto de la minería a gran escala. Las oportunidades 

económicas que ofrecen la minería y la agricultura deben ser gestionadas de manera que 

se minimicen los impactos negativos sobre el medio ambiente y las comunidades locales. 

La infraestructura, especialmente en cuanto a servicios básicos como el agua potable y el 

saneamiento, debe ser fortalecida para asegurar una mejor calidad de vida para sus 

habitantes. Además, es crucial fomentar la integración cultural y económica de las 

diversas comunidades que habitan en la parroquia, respetando y protegiendo sus 

derechos ancestrales y promoviendo una convivencia armoniosa. 

2.2 Análisis por sistemas 

2.2.1 Sistema Físico Ambiental 

2.2.1.1 Recursos Naturales no renovables 

Los recursos naturales no renovables son aquellos cuya regeneración es 

extremadamente lenta en comparación con el ritmo de explotación, lo que significa que, 

una vez agotados, no pueden ser repuestos en un período de tiempo útil para las 

generaciones humanas. Estos recursos se forman a lo largo de millones de años, por lo 

que su extracción excesiva conduce inevitablemente a su agotamiento. Entre los 

recursos no renovables más importantes se encuentran los minerales y los 

hidrocarburos, que desempeñan un papel clave en las economías globales debido a su 

uso en la industria, la generación de energía y la fabricación de productos tecnológicos. 

¶ Recursos mineros 

La presencia de yacimientos mineros en Tundayme ha sido histórica, principalmente en 

las estribaciones de la Cordillera del Cóndor y Río Machinatza. Actualmente la parroquia 

se destaca por el proyecto minero Mirador; el cual opera la mina de cobre más grande 

del país, siendo considerado como un proyecto estratégico para el desarrollo nacional. 

El proyecto minero Mirador desde el año 2019 se encuentra en fase de explotación, 

llegando a reportar hasta junio del 2023 una producción acumulada de 57 04 millones de 

toneladas de material concentrado. Según las proyecciones de la ARCERNN, desde el 

inicio de sus operaciones hasta el año 2049 se estima un ingreso estimado por ventas de 

3 346 millones de dólares, tal como se observa en el siguiente gráfico. 
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Figura 4. Proyección de exportaciones 2022-2049 Mina Mirador. 

Fuente: ARCERNN 
Elaboración: BCE 

Según la Agencia de Regulación y Control de Energía y Recursos Naturales no 

Renovables (ARCERNN), el 85% de la superficie parroquial se encuentra concesionada 

para actividades mineras, de las cuales casi su totalidad está destinada a minería 

metálica, sobre todo oro, plata y cobre. 

De acuerdo a los permisos de operaciones otorgados a los concesionarios, la ARCERNN 

a través del catastro minero ha clasificado la extracción de minerales en siete categorías. 

De las cuales el 97% de su superficie han sido concesionadas a minería metálica y el 

restante a minerales no metálicos como materiales de construcción y baritina. 

Si bien es cierto la superficie de concesión de minerales no metálicos en relación a los 

metálicos es ínfima, se destacan los permisos para extracción de baritina, localizados en 

la parte alta de Machinatza Alto y cercanías de Numpaim San Carlos; mineral utilizado en 

varias aplicaciones industriales como de construcción. Información que se detalla en la 

siguiente tabla. 

Tabla 10. Minería por tipo de material extraído en la parroquia Tundayme 

Mineral Área (Ha.) Tipo de minería % 

Arena 13.8  

Metálica 

0.1 

Áridos y pétreos 17.1 0.1 

Baritina 607 3.1 

Sílice  36 0.2 

Oro 334.2  1.7 
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Cobre 2984.9 No metálica 15.5 

Oro plata cobre 15309 79.3 

TOTAL 19302.1 100 

Fuente: ARCERNN, 2024 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024. 

La ARCERNN ha sido clasificado las concesiones mineras según su régimen de 

explotación, es decir por la superficie que ocupa el área de cada concesión. Teniendo la 

parroquia Tundayme tres categorías de régimen como: gran minería, pequeña minería y 

minería artesanal; los cuales son descritos a continuación. 

Tabla 11. Régimen de explotación minera 

Tipo de minería 

Superficie de 

explotación a cielo 

abierto 

Producción permitida en 

explotación 

aluvial 

Periodo 

máximo de 

concesión 

Minería artesanal Máximo 6 hectáreas. Hasta 120 m3/día 10 años 

Pequeña minería 300 hectáreas Hasta 1500 m3/día 25 años 

Mediana minería > 300 hectáreas Desde1501 hasta 3000 m3/día 30 años 

Gran minería > 300 hectáreas 3001 m3 y >/día 30 años 

Fuente: Ley de minería, 2018 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024. 

Las áreas de libre aprovechamiento son autorizaciones de explotación dadas a 

instituciones públicas o sus contratistas, para la extracción de materiales de construcción 

a ser utilizado en la ejecución de obra pública. Así mismo se han establecido dos áreas 

alrededor del proyecto mirador denominadas ñ§rea de protecci·n Proyecto Miradorò y 

ñ§rea de actividades relacionadas Proyecto Miradorò. 

Áreas mineras que se ilustran en el siguiente mapa. 
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Mapa 3. Mapa base de la parroquia Tundayme 
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Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024. 

2.2.1.2 Recursos Naturales Renovables 

¶ Patrimonio hídrico 

Por su ubicación en la región amazónica y su proximidad a las estribaciones de la 

Cordillera del Cóndor, la parroquia Tundayme recibe un promedio anual de 2000 

milímetros de lluvia, lo que propicia una considerable disponibilidad de recursos hídricos. 

El territorio está atravesado por el río Zamora, su principal afluente, así como por los ríos 

Machinatza y Quimi, los cuales nacen en la Cordillera del Cóndor y desembocan en el 

Zamora. 

Los recursos hídricos de la parroquia son utilizados por sus habitantes para diversas 

actividades económicas, como la minería, la ganadería y la agricultura. Además, se 

emplean para el consumo humano, mediante sistemas de captación, tratamiento y 

distribución de agua potable que abastecen a los hogares de la zona. 

A continuación, se detallan las captaciones de agua implementadas en los diferentes 

poblados de la parroquia Tundayme, las cuales se presentan en la siguiente tabla: 

Tabla 12. Captaciones de agua en Tundayme 

NOMBRE X Y 

Captación El Quimi 776981 9603313 

Captación Tundayme antigua 778615 9603583 

Captación sistema de agua Tundayme nueva 784203 9608959 

Fuente: PDOT El Pangui, 2020. 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024. 

Los GADs han establecido mecanismos para la conservación de las fuentes hídricas 

procurando asegurar la calidad y cantidad del recurso. Es así que el GAD Municipal de El 

Pangui junto con el Fondo Regional del Agua (FORAGUA) han establecido un área de 

importancia hídrica en la cuenca que provee agua a Tundayme de 104.8 hectáreas. 

FORAGUA es un mecanismo financiero, un fideicomiso, que se suscribió el 8 de julio del 

año 2009 y tiene una vigencia de 80 años. Este tiene la finalidad de proteger, recuperar y 

restaurar los servicios ambientales y la biodiversidad de ecosistemas frágiles de la 

Región 7. Dentro de sus objetivos está el de establecer un paquete de incentivos a los 

propietarios que ejercen actividades agrícolas y ganaderas dentro de las áreas de interés 

hídrico. 

Proyecto hidroeléctrico Hidroriente 
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Actualmente existe un proyecto para la construcción de una central hidroeléctrica 

aprovechando el caudal de las aguas del Río Machinatza, con el objetivo de generar 

99.96 MW; tanto la derivación, toma y casa de máquinas y línea de transmisión serán 

construidas en el territorio de Tundayme. El proyecto prevé la construcción de un túnel de 

3 km. desde la toma hasta la casa de máquinas, además de vías de acceso y 

campamentos.  

Unidades hidrográficas 

La denominaci·n ñunidades hidrogr§ficasò fue adoptada por la ex SENAGUA, a trav®s de 

registro oficial en el año 2017, con el objetivo de homologar la clasificación de recursos 

hídricos a nivel mundial. La misma que asigna identificadores a las unidades de drenaje, 

basado en la topografía de la superficie o área del terreno. 

Cabe señalar que la metodología de Pfafstetter no utiliza los términos de subcuenca y/o 

microcuencas, sino que está dada por unidades tipo cuenca o intercuenca de acuerdo al 

nivel en el que se encuentra la unidad. Las cuencas son áreas que no reciben drenaje de 

ninguna otra área y las intercuencas son áreas que reciben drenaje de otra unidad aguas 

arriba, exclusivamente del cauce principal. 

En la parroquia Tundayme existen 4 intercuencas y 1 cuenca. La cuenca está 

conformada por el Río Quimi, el cual se origina en las laderas de la Cordillera del Cóndor, 

su cauce principal nace al norte en la provincia de Morona Santiago dirigiéndose hacia el 

sur, para recibir el aporte de los Ríos Wawaime y Tundayme.  

La principal intercuenca en la parroquia es la Machinatza-Tungurahua, la cual recibe el 

caudal del Río Machinatza el cual se origina al sur en el cantón Yantzaza y se dirige 

hacia el norte para recibir el aporte de la Quebrada Tungurahua, hasta desembocar en el 

Río Zamora. 
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Figura 5. Rio Quimi desde el puente del Polvorín 

 

Fotos: Equipo consultor PDOT,2024 

Figura 6. Desembocadura del rio Machinatza en el rio Zamora 

Fotos: Equipo consultor PDOT,2024 
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Mapa 4. Recursos hídricos de la parroquia Tundayme 

 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024. 

Suelos 

Los suelos pueden ser considerados como recursos renovables o no renovables, de 

acuerdo al manejo y uso que se le esté dando. La aplicación continua de abonos y 

fertilizantes puede mantener la productividad de un suelo en explotación, e incluso 

incrementar su potencial productivo.  

En el año 2022 el MAG realizó un estudio de fertilidad química de los suelos, que se 

define como: ñcapacidad o estado de los suelos para suministrar los elementos nutritivos 

esenciales necesarios para un desarrollo adecuado de las plantasò (MAG, 2022). 
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Como resultado se generó un raster de resolución de 30 metros que muestra el nivel de 

fertilidad química de los suelos a lo largo del territorio nacional, instrumento que servirá 

de guía para establecer políticas de gestión del suelo productivo de acuerdo a las 

competencias de cada institución. 

El nivel de fertilidad se ha dividido en 5 categorías, los resultados se pueden interpretar 

de la siguiente manera: 

Tabla 13. Nivel de fertilidad química de los suelos en la parroquia Tundayme 

Muy baja 

Baja capacidad de intercambiar los cationes, muy baja disponibilidad de 

nutrientes debido al bajo pH, y muy baja saturación de bases. Suelos 

con texturas arenosas y contenidos de materia orgánica muy bajos. 

 

Baja 

Escasa capacidad de intercambio de cationes, baja disponibilidad de 

nutrientes, y baja saturación de bases. Suelos con contenidos de materia 

orgánica bajos y de textura de arenoso a areno francoso. 

Media 

Moderada capacidad de intercambio catiónico, buena disponibilidad de 

nutrientes, y mediana saturación de bases. Estos suelos presentan 

clases texturales variables de arcillosos a francos, con contenidos de 

materia orgánica medios. 

Alta 

Alta capacidad de intercambio catiónico y alta saturación de bases. 

Suelos con altos contenidos de materia orgánica y de texturas francas. 

Óptima disponibilidad de nutrientes. 

No aplicable Indica que el atributo no es aplicable al objeto. 

Fuente: MAG, 2022. 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024. 

El siguiente mapa muestra la fertilidad química de los suelos en la parroquia Tundayme, 

en el cual se evidencia que gran parte de sus suelos poseen una fertilidad media, 

distribuida a lo largo del territorio.  

La mayor proporción de áreas que reflejan alta fertilidad de suelo se localizan en sitios 

inaccesibles, como lo son las laderas de la Cordillera del Cóndor. Sin embargo, se 

pueden observar pequeños parches en sitios cercanos a las riberas como: Yanua Kim, 

Mirador, Churuwia, Las Orquídeas, Etsa, Numpaim San Carlos y El Quimi. 

Las áreas de baja fertilidad ocupan el 12% del territorio, siendo una proporción 

significativa en relación al resto de categorías. Estas áreas se localizan en sitios 

montañosos fuera del alcance de centros poblados, a excepción de Valle del Quimi en 

donde se evidencia una alta proporción de suelo con baja fertilidad química. 
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Mapa 5. Fertilidad química de los suelos en la parroquia Tundayme 

 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024. 
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Aptitud del suelo 

La aptitud de la tierra es definida como la capacidad de un lugar específico para producir 

un cultivo determinado en base a las condiciones agroclimáticas y de suelo. Siendo la 

capacidad de ésta para su aprovechamiento bajo una categoría o tipo de utilización, 

desde el punto de la producción agropecuaria y/o forestal, en condiciones naturales. 

La aptitud es un concepto asimilable al de capacidad de uso, las cuales están 

determinadas de acuerdo con la naturaleza de las limitaciones que impone el uso del 

suelo y están en función de los siguientes factores: condición del suelo, riesgo de 

erosión, condición de drenaje, peligro de inundación. 

La aptitud de suelo tiene como propósito fundamental interpretar el medio físico natural 

para agrupar los terrenos en base a su capacidad productiva determinada de acuerdo a 

sus condiciones intrínsecas de cada unidad estudiada; misma que establece un 

ordenamiento en la aptitud, que van desde los cultivos sin limitaciones a cultivos con 

medidas de protección, pastos, bosques y sin uso agropecuario caracterizadas cada 

categoría de acuerdo a las limitaciones morfopedológicas. 
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Mapa 6. Aptitud agrícola del suelo en la parroquia Tundayme 

 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024. 

El mapa puede ser interpretado a través de la siguiente tabla. 
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Tabla 14. Aptitud agrícola de los suelos en la parroquia Tundayme 

Aptitud Descripción 

Cultivos 

permanentes 

Agricultura con limitaciones muy importantes (pendiente, profundidad efectiva, 

textura superficial, pedregosidad, toxicidad, salinidad, fertilidad), mecanización y 

riego difícil. Se recomienda medidas de manejo. 

Pastizales 
Zonas marginales para la agricultura por presentar limitaciones importantes. Se 

recomienda un mejoramiento de pastos existentes. 

Bosque de 

producción 

Zonas con limitaciones importantes (pendiente, textura, pedregosidad, 

fertilidad). Zonas aptas para la producción forestal, por las características de 

suelos, pendiente y las condiciones climáticas marginales para cultivos. 

Bosque de 

protección 

Zonas con limitaciones muy importantes (pendiente, profundidad efectiva, 

textura, pedregosidad, fertilidad, drenaje). Se recomienda la reforestación y/o el 

mantenimiento de la cobertura natural existente. 

Sin uso 

agropecuario 

Suelos sin diferenciación, fuertes pendientes, afloramientos rocosos, zonas 

marginales para otro tipo de utilización. Se recomienda la reforestación, 

protección y/o el mantenimiento de la cobertura natural existente. 

No aplicable 

Áreas pobladas, cuerpos de agua, afloramientos rocosos, áreas en procesos de 

erosión, áreas erosionadas, áreas salinas, bancos de arena, eriales, flujos de 

lava recientes, playas, glaciares, nieve y hielo, e infraestructura antrópica. 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024. 

Tal como se observa en el mapa, más de la mitad del territorio parroquial posee una 

aptitud productiva; ya sean cultivos o pastizales. Categorías localizadas principalmente 

alrededor de los asentamientos humanos de la parroquia a excepción de Valle del Quimi 

que cuenta con la categor²a ñsin uso agropecuarioò, adicional a ellos y debido a las 

limitaciones del suelo se han establecido áreas de bosque para producción y protección. 

2.2.1.3 Ecosistemas 

Un ecosistema es el conjunto de especies de un área determinada que interactúan entre 

ellas y con su ambiente abiótico; mediante procesos como la depredación, el parasitismo, 

la competencia y la simbiosis, y con su ambiente al desintegrarse y volver a ser parte del 

ciclo de energía y de nutrientes. Las especies del ecosistema, incluyendo bacterias, 

hongos, plantas y animales dependen unas de otras. Las relaciones entre las especies y 

su medio, resultan en el flujo de materia y energía del ecosistema. 
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De acuerdo a la clasificación de ecosistemas del Ecuador Continental elaborada en el 

año 2012, la cual representa la caracterización, localización y distribución de los 

ecosistemas del Ecuador Continental; en Tundayme se han identificado 5 ecosistemas 

naturales de bosque siempreverde.  

La información fue generada a escala 1: 100 000 a partir de modelamientos biofísicos, 

interpretación de imágenes satelitales (2010-2012) y validación en campo (MAE, 2013). 

Los ecosistemas existentes en la parroquia Tundayme son los siguientes: 

- Bosque siempreverde montano bajo de las cordilleras del Cóndor-Kutukú 

Son sistemas boscosos que ocupan las laderas escarpadas de montañas bajas y 

medias, y de colinas altas de los ramales y alrededor de las mesetas en la cordillera del 

Cóndor y el Kutuku, sobre rocas metamórfica e ígneas.  

En Ecuador se encuentra entre 1.200-1.800 m en laderas altas sobre las zonas 

colinadas. Estructuralmente es un bosque con una cobertura superior al 70% y de 15-20 

m de altura con árboles emergentes que llegan a 25 metro, acompañado de vegetación 

arbustiva densa. Los árboles están cubiertos con musgos y en el suelo hay mucha 

hojarasca que sufre una acelerada descomposición. 

- Bosque siempreverde montano bajo sobre mesetas de arenisca de las 

cordilleras del Cóndor-Kutukú 

Son bosques que se encuentran en las zonas altas de la Cordillera del Cóndor y Kutukú, 

la estructura corresponde a un bosque denso con una altura promedio de 10 metros en 

su dosel llegando incluso a unos 15 metros en el mejor de los casos, el sotobosque es 

muy denso con abundantes hemipefitas, epitas, trepadoras y helechos. Se encuentra 

presente en pendientes y partes altas de las mesetas en suelos de arenisca (sílice) en 

Ecuador y Perú.  

El relieve es moderadamente escarpado (pendientes 16-30% de inclinación) a muy 

escarpado con pendientes mayores a 60% de inclinación. Las crestas de estas mesetas 

generalmente son planas, aunque en algunos casos pueden ser subredondeadas y 

laderas cóncavas. Son bosque que se desarrollan sobre sustratos ácidos y suelos bien 

drenados.  

Los árboles en este bosque tienen abundantes epifitas y musgos que acolcha el sustrato 

y retienen la humedad en estos sectores, en esta zona se desarrolla una gruesa capa de 

material orgánico que es producto de la caída de hojas, adicionalmente se encuentran 
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entrecruzadas las raíces de estas especies de árboles lo que forma un suelo falso sobre 

la roca madre.  

- Bosque siempreverde montano sobre mesetas de arenisca de la Cordillera 

del Cóndor 

Este sistema corresponde a una mezcla de vegetación boscosa achaparrada, generada 

por efecto del estrés fisiológico producido por el viento y las bajas temperaturas, con un 

dosel que oscila entre 5 ï 7 metros de alto y un mosaico de vegetación herbácea y 

matorral de tipo escleromórfico de hasta 1 m de alto. 

Este sistema generalmente ocurre en las zonas de mesetas relativamente planas o 

ligeramente inclinadas o crestas de montañas con pendientes muy pronunciadas. 

Soporta fuertes vientos y temperaturas bajas.  

Son comunes los deslizamientos y desprendimientos por lo que puede asociarse a 

afloramientos de roca y en general a paisajes rocosos o pedregosos. Aunque por lo difícil 

del acceso se conoce poco sobre su flora, hasta ahora se han encontrado muchas 

especies endémicas restringidas a este ambiente.  

El substrato en ambos casos es una capa orgánica profunda y suelta que generalmente 

está saturada, excepto en las zonas de mayor pendiente.  

Estas mesetas pueden presentar grietas y precipicios. Se encuentran generalmente en el 

Ecuador entre 2.400 a 2.700 m de altitud. En general se trata de zonas con clima pluvial.   

- Bosque siempreverde piemontano de las cordilleras del Cóndor-Kutukú 

Bosques ubicados en las bases de las cordilleras de Cóndor y Kutukú hacia el extremo 

occidental principalmente, este tipo de bosque está presente en alturas que oscilan entre 

los 400 a 1.200 m, con un dosel de 20 m. y en donde los árboles emergentes sobrepasan 

los 30 metros de alto. 

Es un bosque denso con presencia de epífitas que se desarrolla sobre terrenos colinados 

y en hondonadas. Este bosque es muy similar al bosque pie montano de las 

estribaciones orientales de la Cordillera Real u Oriental de los Andes, sin embargo, por 

cuestiones de conservación y por ubicarse en un sector biogeográfico diferente a la 

Cordillera de los Andes se lo determina como otro ecosistema.  



  

 

 
97 

Hacia la vertiente oriental de la cordillera de Kutukú existe una superposición con 

elementos florísticos provenientes de la región del abanico del Pastaza.  

- Bosque siempreverde piemontano sobre mesetas de arenisca de las 

Cordilleras del Cóndor-Kutukú 

La estructura es de bosque denso de unos 10 a 12 (15) m, sotobosque con hemiepífitas, 

trepadoras y helechos. Ocurren en las pendientes y partes altas de las mesetas en 

suelos de arenisca de las cordilleras tanto en Cóndor como en el Kutukú en Ecuador y 

Perú.  

El relieve es moderadamente escarpado (pendientes 16-25%) a muy escarpado con 

pendientes mayores a 50%. Las crestas son planas, agudas a sub-redondeadas y 

laderas cóncavas. Se trata de bosques sobre sustratos ácidos y suelos bien drenados de 

arenisca (sílice).  

Está muy cargado de musgos en las ramas de los árboles, en ocasiones desarrolla una 

gruesa alfombra de material orgánico que es producto de la caída de hojas. Se observa 

gran diversidad de arbustos y hierbas, se encuentra entre 700 y 1200 metros sobre el 

nivel del mar.  
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Mapa 7. Ecosistemas naturales de la parroquia Tundayme 

 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024. 
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Ecosistemas frágiles no protegidos 

De los 5 ecosistemas naturales existentes en la parroquia, tres de ellos presentan un alto 

grado de fragilidad, lo que representa un 43% del territorio parroquial y la mitad de la 

cobertura de ecosistemas naturales antes mencionados. 

En Tundayme no se han establecido áreas protegidas pertenecientes al Sistema 

Nacional de Áreas Protegidas (SNAP) que garanticen económica y jurídicamente su 

conservación; por lo que los ecosistemas: bosque siempreverde piemontano sobre 

mesetas de arenisca de las cordilleras Cóndor-Kutukú, bosque siempreverde montano 

bajo de las cordilleras del Cóndor-Kutukú y bosque siempreverde piemontano de las 

Cordilleras del Cóndor-Kutukú; se encuentran expuestos a actividades extractivas que 

pueden comprometer su conectividad estructural y funcional, afectando a especies de 

flora y fauna que los habitan. 
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Mapa 8. Ecosistemas frágiles no protegidos de la parroquia Tundayme 

 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024. 
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Fauna y Flora 

La parroquia Tundayme se encuentra localizada entre cinco ecosistemas siempreverdes; 

con una cobertura natural entre bosques, matorrales y herbazales que representan el 

82% de su territorio. Así como también rodeada de una amplia variedad de afluentes 

hídricos. Motivos que han contribuido a la presencia de una gran variedad de especies de 

fauna y flora; siendo su presencia un indicador de la salud de los ecosistemas en la 

parroquia. 

Fauna  

La fauna es el conjunto de animales que se encuentra en su estado natural de libertad e 

independencia del ser humano, entre ellos se han observado especímenes de 

mamíferos, aves, reptiles y anfibios. La presencia de algunas especies de fauna puede 

ser utilizada como indicador de salud de un ecosistema. 

Las especies de fauna se detallan en la siguiente tabla través de la plataforma del 

Sistema Global de Información sobre Biodiversidad (GBIF), en la cual se han detallado 

algunos datos taxonómicos como: familia, género, especie, nombre común; así como su 

denominación en la lista roja de la Unión Internacional para la conservación de la 

Naturaleza (UICN) para conocer su estado de conservación o amenaza. 

Muchas de las especies detalladas se destacan por su función clave en los ecosistemas 

que habitan, además de su belleza como en el caso de las aves, potencialidades que 

pueden ser empleadas en estrategias de conservación. 

Tabla 15. Especies de fauna registradas en la parroquia Tundayme 

CLASE FAMILIA 
NOMBRE 

CIENTIFICO 

NOMBRE 

COMÚN 

LISTA ROJA 

UICN 

Aves Trochilidae 

Adelomyia 

melanogenys 

Colibrí 

Jaspeado 

Preocupación 

menor 

Aglaiocercus 

kingii 
Silfo Colilargo 

Preocupación 

menor 

Chionomesa 

fimbriata 

Amazilia 

Gorgibrillante 

Preocupación 

menor 

Chrysuronia 

oenone 

Colibrí cola de 

oro 

Preocupación 

menor 

Heliangelus 

regalis 
Solángel Real 

Casi 

amenazado 

Heliodoxa 

leadbeateri 

Brillante 

Frentivioleta 

Preocupación 

menor 
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CLASE FAMILIA 
NOMBRE 

CIENTIFICO 

NOMBRE 

COMÚN 

LISTA ROJA 

UICN 

Heliothryx 

auritus 
Hada ojinegra 

Preocupación 

menor 

Ocreatus 

peruanus 

Colibrí de 

raquetas 

peruano 

No evaluado 

Phaethornis guy 
Ermitaño 

Verde 

Preocupación 

menor 

Troglodytidae 

Henicorhina 

leucophrys 

Cucarachero 

pechigrís 

Preocupación 

menor 

Trogon 

personatus 

Trogón 

Enmascarado 

Preocupación 

menor 

Tyrannidae 

Conopias 

cinchoneti 

Mosquero 

Cejilimón 

Preocupación 

menor 

Tyrannus 

melancholicus 
Tirano tropical 

Preocupación 

menor 

Vireonidae 
Vireolanius 

leucotis 

Vireón 

Coroniplomizo 

Preocupación 

menor 

Accipitridae 

Buteo 

brachyurus 

Gavilán 

Colicorto 

Preocupación 

menor 

Elanoides 

forficatus 
Tijereta 

Preocupación 

menor 

Rupornis 

magnirostris 

Gavilán 

Campestre 

Preocupación 

menor 

Apodidae 
Streptoprocne 

rutila 

Vencejo 

Cuellicastaño 

Preocupación 

menor 

Cardinalidae Piranga rubra Piranga rubra 
Preocupación 

menor 

Corvidae 
Cyanocorax 

yncas 
Urraca Inca 

Preocupación 

menor 

Cotingidae 
Tityra 

semifasciata 

Titira 

Enmascarado 

Preocupación 

menor 

Cracidae Ortalis guttata 
Chachalaca 

Jaspeada 

Preocupación 

menor 

Cuculidae Piaya cayana Cuco Ardilla 
Preocupación 

menor 

Falconidae 
Herpetotheres 

cachinnans 
Halcón reidor 

Preocupación 

menor 
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CLASE FAMILIA 
NOMBRE 

CIENTIFICO 

NOMBRE 

COMÚN 

LISTA ROJA 

UICN 

Mamífero 

Molossidae 
Molossus 

molossus 

Murciélago 

mastín común 

Preocupación 

menor 

Phyllostomidae 
Carollia 

perspicillata 

Murciélago 

común de cola 

corta 

Preocupación 

menor 

Erethizontidae 
Coendou 

longicaudatus 

Puerco espín 

de cola larga 

amazónico 

Preocupación 

menor 

Anfibio 

Hylidae Boana 

lanciformis 

Rana 

lanceolada 

común 

Preocupación 

menor 

Microhylidae Chiasmocleis 

parkeri 

Rana de 

hojarasca de 

Parker 

Preocupación 

menor 

Leptodactylidae Lithodytes 

lineatus 

Rana selvática 

listada 

Preocupación 

menor 

Craugastoridae Pristimantis 

ujucami 

Cutín de 

Ujukam 

No evaluado 

Centrolenidae Rulyrana 

mcdiarmidi 

Rana de cristal 

del Río 

Jamboe 

Preocupación 

menor 

Reptiles 

Amphisbaenidae 
Amphisbaena 

fuliginosa 

Culebras 

ciegas 
No evaluado 

Boidae 
Epicrates 

cenchria 
Boa arcoiris No evaluado 

Colubridae 

Siphlophis 

compressus 

Falsas corales 

tropicales 

Preocupación 

menor 

Phrynonax 

polylepis 

Culebras 

silvadoras 

amazónicas 

No evaluado 

Chironius fuscus Sipos cafés 
Preocupación 

menor 

Drepanoides 

anomalus 
Culebras hoz No evaluado 

Drymoluber 

dichrous 

Serpiente 

látigo olivacea 

Preocupación 

menor 

Dactyloidae Anolis Anolis cafés No evaluado 

https://colombia.inaturalist.org/taxa/135111-Lithodytes-lineatus
https://colombia.inaturalist.org/taxa/135111-Lithodytes-lineatus
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CLASE FAMILIA 
NOMBRE 

CIENTIFICO 

NOMBRE 

COMÚN 

LISTA ROJA 

UICN 

fuscoauratus dorados 

Viperidae 

Bothrops atrox Equis No evaluado 

Bothrops 

pulcher 

Loros 

mashaco 
No evaluado 

Bothrocophias 

microphthalmus 
Hojas podridas No evaluado 

Fuente: GBIF, 2024. 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024. 

Figura 7. Especies de fauna en la parroquia Tundayme 

Fotos: Equipo consultor PDOT, 2024. 

 

 

Aglaiocercus kingii 
Cyanocorax yncas 

 

Rulyrana mcdiarmidi 
Siphlophis compressus 
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Flora 

La flora es el conjunto de plantas, nativas o introducidas, de una región geográfica, de un 

período geológico determinado, o de un ecosistema determinado. Las especies más 

representativas registradas en Tundayme que se detallan a continuación poseen 

características de uso tanto maderables, ornamentales, forestales no maderables, o 

medicinales. 

Tabla 16. Especies de flora registradas en la parroquia Tundayme 

FAMILIA NOMBRE CIENTÍFICO 
NOMBRE 
COMÚN 

Apocynaceae 
Aspidosperma 
laxiflorum 

Remo 

Araceae Anthurium toasae Anturio 

Araliaceae 
Oreopanax rosei 
Harms 

Pumamaqui 

Arecaceae Bactris gasipaes Chonta 

Arecaceae Iriartea deltoidea Pambil 

Arecaceae Mauritia flexuosa Achu 

Arecaceae Euterpe precatoria Palmito 

Arecaceae 
Pholidostachys 
synanthera 

Palma para 
techar 

Arecaceae Oenocatpus mapora 
Palma pequeña, 
shimpi 

Arecaceae Irartrea deltoidea Wanka (palmera) 

Asteraceae Vernonathura paten Laritaco 

Asteraceae Piptocoma discolor Pigue/bayán 

Bignoniaceae Jacaranda copaia Arabisco 

Bignoniaceae 
Handroanthus 
chrysanthus 

Porotillo 

Bignoniaceae Mansoa aliacea Ajo de monte 

Boraginaceae Cordia olliodora Laurel 

Boraginaceae Cordia alliodora Laurel costeño 

Burseraceae Dacryodes peruviana Copal 

Caesalpinaceae Tachigali vasquezii Palo jibaro 

Cannabaceae Trema micrantha Sapán 

Cecropiaceae Cecropia montana Guarumbo 

Cecropiaceae Coussapoa villosa Mata palo 

Combretaceae Terminalia amazonia Yumbingue 

Costaceae Costus amazonicus Caña agria 

Cyatheaceae Cyathea arborea Helecho 

Escalloniaceae Escallonia resinosa Chachacomo 

Euphorbiaceae Croton lechleri Sangre de drago 

Euphorbiaceae 
Caryodendron 
orinocense 

Maní de árbol 

Euphorbiaceae Hevea guianensis Cauchillo 
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FAMILIA NOMBRE CIENTÍFICO 
NOMBRE 
COMÚN 

Fabaceae Cedrelinga cateniformis Chuncho 

Fabaceae Inga edulis Guaba 

Fabaceae Ingla densiflora Guabo 

Fabaceae Inga spp. Guabilla 

Fabaceae Erythrina ulei Porotillo 

Fabaceae Abararema jurupumba Cascarillo 

Fabaceae Geoffroea spinosa Almendro 

Fabaceae Lonchocarpus spp. Barbasco 

Hypericaceace Vismia Baccifera Achotillo 

Lauraceae 
Nectandra 
membranacea 

Canelo 

Lauraceae 
Cinnamomum 
camphora 

Alcanfor 

Lauraceae Persea ferruginea Aguacatillo 

Lauraceae Aniba muca Payan 

Lauraceae Beilschmiedia sp. Canelo alcanfor 

Lauraceae Endlicheria gracilis Forastero 

Lecythidaceae Gustavia macaranensis Iñaco 

Lecythidaceae Grias peruviana Apai 

Malpighiaceae Banisteriopsis caapi Natem 

Malvaceae Ochroma pyramidale Balsa 

Malvaceae Ceiba insignis Ceibo rojo 

Maranthaceae 
Ischnosiphon annulatus 
Loes 

Tunda 

Melastomataceae Miconia calvescens Chinchaqui 

Meliaceae Guarea guidonia Jurupillo 

Meliaceae Guarea Kunthiana Yansao 

Meliaceae Cedrela fissilis Cedro 

Meliaceae Ruagea pubescens Cedrillo 

Monimiaceae Mollinedia ovate Limoncillo 

Moraceae Ficus americana Higuerón 

Moraceae Ficus citrifolia Higuerón 

Moraceae Ficus pertusa Amatillo 

Moraceae Ficus insipeda Lechoso 

Moraceae 
Pseudolmedia 
laevigata 

Capulí 

Moraceae Poulsenia armata Yamila 

Moraceae Clarisia racemosa Pituca 

Moraceae Sorocea trophoides Tzakña 

Moraceae Brosimum utile Sandi 

Moraceae Batocarpus orinocensis Pitiu 

Moraceae Clarisia racemosa Pituca 

Myristicaceae 
Osteophloeum 
platyspermum 

Dos caras 

Myristicaceae Otoba glycycarpa Sangre de 
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FAMILIA NOMBRE CIENTÍFICO 
NOMBRE 
COMÚN 

gallina 

Orchidaceae Prosthechea vespa  

Orchidaceae Dichaea tenuis  

Orchidaceae Bifrenaria atropurpurea  

Orchidaceae Maxillaria aurea  

Orchidaceae Maxillaria meridensis  

Orchidaceae 
Prosthechea 
crassilabia 

 

Orchidaceae Restrepia condorensis  

Orchidaceae Scaphosepalum breve  

Orchidaceae Dracula rezekiana  

Orchidaceae Sobralia pulcherrima  

Orchidaceae Maxillaria weberbaueri  

Orchidaceae Sobralia rosea  

Orchidaceae Cleistes parviflora  

Poaceae Guadua spp. Guadua 

Poaceae Gynerium sagittatum Pindo 

Proteaceae Roupala montana Lengua de vaca 

Rubiaceae Alibertia edulis Juan Colorado 

Sapotaceae Pouteria caimito Yaraso 

Sapotaceae Pouteria torta Paujil 

Simaroubaceae Simarouba amara Capulí blanco 

Staphyllaceae Turpinia occidentalis Macairo 

Tiliaceae Apeiba membranacea Peine de mono 

Urticaceae Pourouma cecropiifolia Uva 

Urticaceae Pouroma minor Uvilla 

Vochysiaceae Vochysia guianensis Bella María 

Fuente: GBIF, 2024. 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024. 

Figura 8. Especies de flora en la parroquia Tundayme 

Restrepia condorensis  Drácula rezekiana Sobralia pulcherrima 

Fotos: Equipo consultor PDOT, 2024. 
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La información de fauna y flora ha sido recabada desde el Sistema Global de Información 

sobre Biodiversidadï(GBIF) por sus siglas en inglés es una red internacional e 

infraestructura de datos financiada por los gobiernos del mundo para dar a cualquiera, en 

cualquier lugar, acceso abierto a datos sobre todas las formas de vida en la Tierra. 

2.2.1.4 Amenazas naturales 

Las amenazas naturales son consideradas como aquellos elementos del medio ambiente 

que son peligrosos para el ser humano y que están causados por fuerzas extrañas a él. 

Se refiere específicamente, a todos los fenómenos atmosféricos, hidrológicos, geológicos 

(especialmente sísmicos y volcánicos) y a los incendios que por su ubicación, severidad 

y frecuencia, tienen el potencial de afectar adversamente al ser humano, a sus 

estructuras y a sus actividades (OAS, s. f.). 

Movimientos en masa 

Los movimientos en masa son parte de los procesos denudativos que modelan la 

superficie de la tierra. Su origen obedece a una gran diversidad de procesos geológicos, 

hidrometeorológicos, químicos y mecánicos que se dan en la corteza terrestre y en la 

interface entre esta, la hidrósfera y la atmósfera (IEE, 2013). 

La Secretaría Nacional de Gestión de Riesgos elaboró un mapa de susceptibilidad a 

movimientos en masa a nivel nacional escala 1: 25 000, insumo que servirá como 

referencia ante la amenaza a movimientos en masa en la provincia. El análisis se ha 

realizado a partir de información geomorfológica, geológica, climática, suelos, cobertura y 

uso de la tierra, así como asentamientos humanos. Los resultados para la parroquia 

Tundayme son los siguientes. 

Tabla 17. Nivel de amenaza a movimientos en masa de la parroquia Tundayme 

Amenaza Descripción 
Área 

(Ha) 
% 

Sin amenaza 

Zonas relativamente estables, con poco o ningún indicio 

de movimientos en masa. Representan las planicies con 

pendientes menores a 4° ubicadas principalmente por 

debajo de los 200 m.s.n.m. en la región oriental. Forman 

llanuras bajas, pantanosas e inundables conformadas por 

depósitos aluviales cuaternarios, cubiertos por humedales 

y pasto cultivado.   

5665.9 

 

22.3 

 

Baja Zona relativamente estable, con pocos indicios de 7490.4 29.5 
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Amenaza Descripción 
Área 

(Ha) 
% 

movimientos en masa. Representan las planicies altas con 

pendientes entre los 4° a 8°, por debajo de los 100 300 

m.s.n.m. Comprenden terrazas indiferenciadas, 

pantanosas, colinas bajas y mesas conformadas por 

arcillas, lutitas y tobas de baja permeabilidad, cubiertas por 

bosques y pasto natural. En esta clase es posible esperar 

la generación de movimientos en masa pequeños, como 

flujos, esparcimientos laterales y deslizamientos 

relacionados con sismos y por socavamiento y erosión. 

  

Media 

Zonas con estabilidad moderada, donde han ocurrido 

frecuentemente movimientos en masa en el pasado. 

Corresponde a: los terrenos con pendientes entre los 8° y 

16°, comprende terrenos conformados por materiales finos 

sedimentarios, de permeabilidad media, cubiertos en su 

mayoría por bosques naturales e intervenidos. En esta 

clase es posible esperar movimientos en masa frecuentes, 

de varios tipos y magnitud, originados por el mal manejo 

del terreno, los sismos y las lluvias, debido a las 

condiciones favorables del relieve y el tipo de material. 

4672.1 

 

18.4 

 

Alta 

Zonas inestables, donde han ocurrido grandes y 

frecuentes movimientos en masa en el pasado, algunos de 

los cuales han formado represamientos de los ríos. 

Corresponde a los terrenos con pendientes entre los 16° y 

35°, ubicados mayormente en el contrafuerte subandino de 

la región oriental. En esta clase es posible la generación 

frecuente de varios tipos y macro movimientos en masa, 

así como deslizamientos represamientos, originados 

principalmente por el mal uso del terreno y los sismos, 

favorecidos por las condiciones del relieve y el tipo de 

material. La construcción de obras de infraestructura y su 

mantenimiento requieren de estudios detallados con 

medidas de prevención, correctivas o de control. 

7121.1 

 

28 

 

Muy alta 

Zonas muy inestables, con movimientos en masa activos y 

donde han ocurrido grandes y frecuentes movimientos en 

masa de todo tipo, algunos de los cuales han originado 

represamientos de los ríos y causado grandes pérdidas 

económicas para el país. Corresponde a terrenos con 

447.2 

 

1.8 
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Amenaza Descripción 
Área 

(Ha) 
% 

pendientes mayores a los 35° ubicados 

predominantemente en las cordilleras de la región sierra, 

por encima de los 3500 m.s.n.m. En esta clase es posible 

la generación frecuente de todo tipo de movimientos en 

masa, macro y mega movimientos en masa, originados 

principalmente por sismos y mal uso del terreno, y 

favorecidos por las condiciones de relieve y el tipo de 

material, así como la reactivación de movimientos en masa 

antiguos.  

TOTAL 25396.7 100 

Fuente: SGR, 2019. 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024. 

Los datos muestran un gran porcentaje del territorio con alta amenaza a movimientos en 

masa, categoría que se presenta principalmente en las laderas de la Cordillera del 

Cóndor, así como en los barrancos que limitan las mesetas; llegando a tener un nivel de 

amenaza muy alto.  

En el siguiente mapa se observa que los centros poblados de la parroquia se encuentran 

en sitios sin amenaza y baja amenaza a movimientos en masa, debido a su localización 

en los valles de los Ríos Quimi, Machinatza y Zamora. Sin embargo, infraestructura como 

la vialidad se encuentra expuesta ante posibles movimientos en masa, específicamente 

la carretera hacia Cóndor Mirador y hacia Machinatza Alto. 
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Mapa 9. Amenaza a movimientos en masa de la parroquia Tundayme 

 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024. 
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Las inundaciones son amenazas naturales causadas principalmente por fenómenos 

hidrometeorológicos, se producen cuando las precipitaciones normales, precipitaciones 

de intensidades fuertes o eventos extraordinarios (fenómeno del niño) sobrepasan la 

capacidad máxima de retención de agua e infiltración del suelo (inundación por 

saturación del suelo).   

Las inundaciones también se producen cuando el caudal de agua supera a la capacidad 

máxima de transporte de los ríos, quebradas o esteros, produciendo que los cauces de 

estos drenajes se desborden e inunden los terrenos adyacentes (inundaciones por 

desbordamiento de ríos) (MAG, 2015). 

Al localizarse en una región de alta pluviosidad cercana a grandes ríos y quebradas, la 

parroquia Tundayme es muy proclive a la ocurrencia de inundaciones, ya sean del tipo 

fluvial (incremento del caudal de cuerpos de agua) o pluvial (anegamiento en zonas 

planas). Las áreas con mayor probabilidad de inundación se muestran a continuación: 
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Mapa 10. Amenaza a inundaciones de la parroquia Tundayme 

 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024. 

Los sitios con mayor amenaza a inundación en Tundayme se localizan en las riberas del 

Río Quimi, entre los poblados involucrados se encuentran Numpaim San Carlos, 

Churuwia, Etsa, Yanua Kim y Las Orquídeas. Al encontrarse cercano al Río 
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Machinatza, el poblado de Machinatza Alto también tiene una alta amenaza a la 

ocurrencia de inundaciones. Muchos de estos sitios se ubican en terrazas bajas y 

llanuras de inundación que por su topografía han llegado a formar un valle plano, lo cual 

aumenta la probabilidad de anegamiento ante el incremento de lluvias. 

Incendios Forestales 

Se denomina incendio forestal al fuego que se propaga sin control; especialmente en 

zonas rurales afectando la vegetación como árboles, matorrales, pastos y cultivos. Según 

la Secretaría Nacional de Riesgos en el país los incendios forestales de mayor magnitud 

se propagan en los Andes y Costa la mayoría provocados por causas antrópicas (SGR, 

2019). 

La Secretaría Nacional de Gestión de Riesgos se ha encargado de elaborar una 

metodología a través del uso de SIG para categorizar la susceptibilidad del territorio a 

incendios forestales, lo que permitirá mejorar la gestión del riesgo. Se han considerado 

tanto factores condicionantes como desencadenantes, así como variables que influyentes 

como: combustible, humedad del complejo cobertura-suelo, temperatura, radiación y 

textura del suelo (SGR, 2019). 

Adicional a ello se ha analizado la ocurrencia de incendios forestales en el periodo 2012-

2017. Información que ha servido como insumo para la validación del modelo. El 

resultado se muestra en el siguiente mapa que podrá ser interpretado de acuerdo a la 

presente tabla. 

Tabla 18. Susceptibilidad a incendios forestales en la parroquia Tundayme 

Amenaza Descripción Área (Ha) % 

Muy baja Escasa o nula probabilidad de ocurrencia de incendios forestales 
72.3 

 

0.3 

 

Baja 
Incendios forestales pueden ocurrir bajo comportamiento    

natural    anómalo    muy puntual 

0.1 

 

0.0002 

 

Media 

Ocurrencia      de      incendios      forestales 

responde a la ciclicidad normal de convergencia de variables 

naturales asociadas 

23077 

 

91.2 

 

Alta 
Todas las condiciones estáticas necesarias para la ocurrencia de 

incendios forestales 

1500.8 

 

5.9 

 

Muy alta 
Todas las condiciones estáticas suficientes para la ocurrencia de 

incendios forestales, procesos de ignición latentes. 

644.8 

 

2.5 
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Amenaza Descripción Área (Ha) % 

TOTAL 25294.90 100 

Fuente: SGR, 2015. 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024. 
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Mapa 11. Amenaza a incendios forestales de la parroquia Tundayme 

 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024. 














































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































